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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-03-16 N2016/02157/RS

Naringsdepartementet

Ré&ttssekretariatet

Andring av jaktférordningen och forordningen om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet

Bakgrund och sammanfattning

Regeringskansliet gav 1 maj 2015 en utredare i uppdrag att foresld en
transparent och rittsiker processging f6r 6verprévning av linsstyrelsens
beslut om jakt efter bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn som ir férenlig
med EU-ritten och andra internationella dtaganden.

Uppdraget redovisades i promemorian *Overproévning av beslut om
skyddsjakt och licensjakt for vissa rovdjur” (dnr. N2015/07181). I
promemorian féreslds bl.a. att linsstyrelsens beslut om skyddsjakt och
licensjakt efter bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn ska {3 dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol 1 stillet for till Naturvirdsverket, och att
dessa beslut ska 6verprévas av samma domstol, Forvaltningsritten i
Stockholm. Promemorian remitterades under hosten 2015.

Direfter har Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) 1 beslut den 18
december 2015 (mal nr 312-15) funnit att 6verklagandeférbudet 158 § 1
jaktforordningen (1987:905) stdr 1 strid med unionsritten sdvitt giller
jakt efter en art som skyddas av ridets direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet).

Regeringen har den 25 februari 2016 beslutat om en ny instansordning
for drenden om jakt efter de fem stora rovdjuren bjérn, varg, jirv, lo och
kungsorn. Linsstyrelsens beslut om jakt efter dessa djur fir nu
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, vilket innebir att
linsstyrelsens beslut 6verprovas av den foérvaltningsritt inom vars
domkrets drendet férst provats. Naturvirdsverket dr inte lingre en
instans 1 éverprovningskedjan. Diremot har Naturvardsverket
fortfarande mojlighet att 1 vissa fall besluta om jakt efter stora rovdjur
som forsta instans. Andringen trider i kraft den 1 april 2016.



I denna promemoria foresl3s att beslut om jakt efter bjérn, varg, jirv, lo
och kungsorn ska kunna éverklagas till en och samma férvaltningsritt,
nimligen Forvaltningsritten 1 Luled. Vidare foreslds, mot bakgrund av
HFD:s avgorande, att jaktférordningen dndras pd sd sitt att dven beslut
om jakt efter andra arter som skyddas av art- och habitatdirektivet eller
ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda figlar (f3geldirektivet) ska kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Ndgon sirskild forumregel f6r 6verklagande av
dessa beslut foreslds inte. I promemorian foreslds vidare att det 1
jaktforordningen fors in en bestimmelse som anger senaste tidpunkt for
beslut om licensjakt efter varg. Slutligen foreslds dven vissa redaktionella
och sprikliga indringar i 58 § jaktférordningen.

Art- och habitatdirektivet

Syftet med art- och habitatdirektivet ir att bidra till att sikerstilla den
biologiska mingfalden genom att bevara livsmiljoer, vilda djur och vixter
inom EU. Direktivet 3ligger EU:s medlemsstater att vidta tgirder for
att sikerstilla att arter som omfattas av direktivet har en gynnsam
bevarandestatus.

Enligt direktivet ir en arts bevarandestatus gynnsam nir uppgifter om
artens populationsutveckling visar att (1) arten pd ling sikt kommer att
forbli en livskraftig del av sin livsmilj, (2) artens naturliga
utbredningsomride varken minskar eller sannolikt kommer att minska
inom en éverskddlig framtid, och (3) det finns, och sannolikt kommer
att fortsitta att finnas, en tillrickligt stor livsmiljo f6r att artens
populationer ska behéllas p3 ling sikt.

Arter som finns upptagna i bilaga 4 till direktivet, t.ex. bjérn, varg och
lodjur, ir strikt skyddade. Det innebir att de som huvudregel inte
avsiktligt far fingas eller dédas 1 naturen, oavsett hur detta gors (artikel
12). Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att géra undantag fran
skyddskraven under vissa sirskilt angivna férutsittningar (artikel 16).
Undantag fr bl.a. goras f6r att under stringt kontrollerade forhillanden
selektivt och 1 begrinsad omfattning tillita insamling och férvaring av
vissa exemplar av de strikt skyddade arterna i en begrinsad mingd som
faststills av de behériga nationella myndigheterna (insamling, “the
taking” pd engelska, anses omfatta dodande, jfr Kammarritten 1
Stockholms dom den 14 november 2014 1 mal nr 3273-13).

I bilaga 5 till direktivet anges de djur och vixtarter som visserligen inte dr
strikt skyddade enligt direktivet, men som ind3 har behov av skydd. I
friga om dessa arter fir medlemsstaterna anta skotsel- och
forvaltningsplaner med 3tgirder for att kontrollera hur arterna anvinds.
Samtliga dtgirder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att
behilla eller terstilla en gynnsam bevarandestatus hos de arter som



skyddas av direktivet (artikel 2). Av artikel 15 f6ljer att en medlemsstat
som vill tilldta att vilda djur av de arter som finns angivna 1 bilaga 5
fingas eller dodas ska forbjuda anvindning av alla icke-selektiva metoder
som lokalt kan medféra att populationer av en art forsvinner eller utsitts
for en allvarlig storning.

Art- och habitatdirektivet och figeldirektivet har genomférts 1 svensk
ritt genom bl.a. bestimmelser 1 miljobalken, jaktlagen (1987:259),
jaktforordningen, forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m. och artskyddsférordningen (2007:845).

Allmint om jakt, jaktbeslut och viltforvaltning

Med jakt avses enligt 2 § jaktlagen att finga eller doda vilt och att 1
sddant syfte soka efter, spara eller f6rfélja vilt. Till jakt riknas ocksd att
gora ingrepp 1 viltets bon och att ta eller férstora figlars dgg. Med vilt
avses enligt samma bestimmelse vilda diggdjur och faglar.

Av 3 § foljer att vilt dr fredat och endast fir jagas om det foljer av
jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
jaktlagen.

Av bl.a. jaktférordningens bestimmelser framgar vilket vilt som far jagas
och nir och hur detta fir ske. Det finns tre varianter av jakt; allmin jake,
licensjakt och skyddsjakt. Allmin jakt innebir att en art fir jagas utan
sirskilt tillstdnd, men jakttiden ir oftast reglerad 1 jaktférordningen.
Licensjakt betyder att en art fir jagas efter tillstdnd frén en myndighet.
Som huvudregel reglerar myndigheten d3 ocks3 hur minga djur som
omfattas av beslutet om licensjakt samt inom vilket omrdde och under
vilken tid jakten far bedrivas. Slutligen riktar sig skyddsjakt oftast mot
en eller flera individer som i ett omride orsakat skada. Beslut om
skyddsjakt kan dven fattas avseende en art som far jagas under allmin
jakttid. De myndigheter som 1 férsta hand beslutar om jakt dr
Naturvirdsverket och linsstyrelserna.

Av férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och
kungsorn framgar att det ska finnas tre rovdjursforvaltningsomriden i
Sverige, det norra, mellersta och sédra rovdjursférvaltningsomradet. Till
varje rovdjursférvaltningsomrdde finns ett samverkansrdd f6r samverkan
mellan linsstyrelserna i frigor om férvaltning av de stora rovdjuren.
Samverkansrddet utgors av linens landshévdingar. I samverkansrdden for
norra och mellersta rovdjursférvaltningsomridena ska dven féretridare
fér Sametinget ingd. Samverkan mellan linsstyrelser och Sametinget i
samverkansrdd f6r rovdjursforvaltningsomriden regleras 1
Naturvirdsverkets foreskrifter om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsorn (NFS 2010:1). I férordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer finns ytterligare bestimmelser om



samverkan 1 frigor som ror viltforvaltningen inom linen. Férordningen
innehiller regler f6r linens viltforvaltningsdelegationer. En
viltforvaltningsdelegation ir ett organ inom linsstyrelsen som bl.a. ska
besluta om évergripande riktlinjer f6r viltférvaltningen inom linet.

Naturvirdsverket ir den myndighet som 1 férsta hand ansvarar for att
fatta beslut om jakt efter vira stora rovdjur.

Sedan den 1 januari 2014 har Naturvirdsverket ritt att 6verlimna
mojligheten att fatta beslut om licensjakt och skyddsjakt efter bjorn,
varg, jirv och lo till linsstyrelserna i ett rovdjursférvaltningsomrdde. En
forutsittning f6r att Naturvirdsverket ska 8 6verlimna méjligheten att
besluta om licensjakt till linsstyrelserna ir att antalet féryngringar for
arten 1 rovdjursforvaltningsomrdet 6verstiger de av Naturvirdsverket
faststillda miniminivierna f6r forekomsten av varg i
rovdjursférvaltningsomradet.

Naturvirdsverket 6verlimnade 1 oktober 2014 mgjligheten att besluta
om licensjakt efter varg till linsstyrelserna i det mellersta
rovdjursférvaltningsomridet, dvs. till linsstyrelserna 1 Stockholms,
Uppsala, Vistra Gotalands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas
och Givleborgs lin. Beslutet giller till och med den 15 februari 2017.
Licensjakt efter bjorn, varg, jirv och lo regleras i 23 ¢ § jaktférordningen.
Dir anges att forutsittningarna for att sddan jakt ska kunna tilldtas ir att
det inte finns nigon annan limplig 16sning och att jakten inte férsvirar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind 1
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten miste dessutom vara limplig
med hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt ske
selektivt och under stringt kontrollerade férhillanden.

I beslut 1 juni 2015 6verlimnade Naturvirdsverket mojligheten att
besluta om skyddsjakt efter varg, bjorn och lo till alla linsstyrelser utom
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och efter jirv till linsstyrelserna i norra och
mellersta rovdjursférvaltningsomridena. Beslutet giller t.o.m. den 31
december 2016. I beslutet pdminns om att beslut om skyddsjakt maste
uppfylla de férutsittningar for sddan jakt som anges 123 a §
jaktférordningen.



Overviganden och forslag

1. En forvaltningsrdtt éverprovar beslut om jakt efter de fem stora
rovdjuren

Forslag: Ett overklagande av linsstyrelsens och Naturvirdsverkets beslut
om jakt efter bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn ska tas upp av
Forvaltningsritten 1 Luled.

Skilen for forslaget: I promemorian ”Overprévning av beslut om
skyddsjakt och licensjakt for vissa rovdjur” gor utredaren bedémningen
att overprovningen av beslut om jakt efter stora rovdjur bér
koncentreras till en férvaltningsritt med hinsyn till att det dr friga om
ett begrinsat antal mal som stiller krav pd skyndsam handliggning.
Enligt utredaren ir det viktigt att det snabbt vixer fram en stabil praxis
pd omradet.

Det finns fog fér de skil som utredaren redovisar till stod f6r att en
forvaltningsritt bor prova beslut om jake efter de stora rovdjuren.
Genom att koncentrera provningen till en férvaltningsritt uppnds en viss
specialisering hos domstolen 1 friga om de manga gdnger mycket
avancerade juridiska bedémningar som aktualiseras vid 6verprévningen
av dessa jaktbeslut. Flertalet remissinstanser har ocks3 tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot férslaget att samla dessa mal hos en
forvaltningsritt.

Det finns dven andra uppenbara fordelar med att linsstyrelsernas beslut
om licensjakt efter stora rovdjur éverprovas av samma férvaltningsritt
och kammarritt. Idag fir t.ex. beslut om licensjakt efter varg fattas av
linsstyrelserna 1 det mellersta rovdjursférvaltningsomradet. Infor
respektive jaktperiod gor linsstyrelserna en gemensam analys av om det
foreligger forutsittningar f6r att tilldta licensjakt och enas om det totala
antalet vargar som fr fillas, bl.a. mot bakgrund av vargpopulationens
storlek nationellt. Direfter fattar de linsstyrelser som bedomer att
forutsittningar f6r att tillita licensjakt dr uppfyllda beslut om hur manga
vargar som fér fillas och inom vilka revir jakten far bedrivas. De
linsstyrelser som nigon ging har fattat beslut om licensjakt efter varg ir
linsstyrelserna 1 Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och
Givleborgs lin. Eftersom linsstyrelsens beslut om jakt efter stora
rovdjur frdn och med den 1 april 2016 far 6verklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst provats (14 § andra
stycket férordningen (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars
behorighet m.m.) kan beslut om licensjakt efter varg bli féremal for
provning hos flera férvaltningsritter och kammarritter. Denna ordning
har i praktiken redan tillimpats eftersom Naturvirdsverkets beslut om
licensjakt efter varg har 6verklagats och besluten har 6verprovats av vissa
domstolar trots 6verklagandeforbudet 1 58 § 1 jaktforordningen. Vid
prévningen av om férutsittningarna for att tilldta licensjakt dr uppfyllda




ska det bl.a. goras en bedémning av om jakten férsvirar uppritthdllandet
av gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomride, och om jakten kan anses vara av begrinsad
omfattning och begrinsad mingd. Vid dessa beddmningar ir det en
fordel om domstolens provning inte begrinsas till beslut som fattats av
nigon eller ngra linsstyrelser, utan att domstolen — om samtliga
linsstyrelsebeslut 6verklagas — har att ta stillning till hela den beslutade
licensjaktens omfattning i férhdllande till den totala vargpopulationen i
landet. Det bedoms dirfoér limpligt att dverprévningen av
linsstyrelsernas beslut om licensjakt koncentreras till en domstol. Att
samla prévningen hos en domstol gor sig sirskilt gillande i friga om
beslut om jakt efter varg med anledning av att Europeiska kommissionen
bl.a. ifrigasitter om den svenska vargpopulationen har gynnsam
bevarandestatus.

Frigan ir d3 vilken forvaltningsritt som bor dverprova beslut om jake
efter stora rovdjur. I promemorian med utredarens forslag foreslas att
dessa beslut ska éverprovas av Forvaltningsritten 1 Stockholm.
Utredarens uppdrag var emellertid begrinsat till att féresld en
transparent och rittssiker processging f6r Linsstyrelsens beslut om jakt
efter de fem stora rovdjuren. Huvudskilet till att samla mélen vid
Forvaltningsritten 1 Stockholm anges dirfor vara att denna domstol
overprovar beslut nir Naturvirdsverket avgdr ett drende som férsta
instans. Utredaren bedémer att det dr angelidget att samma domstol
overprovar ett drende oberoende av om det dr Naturvirdsverket eller
linsstyrelsen som ir forsta instans.

I promemorian med utredarens forslag anges dven att ett alternativ kan
vara att koncentrera 6verprévningen till en domstol som geografiskt ir
beligen dir det finns minga rovdjur, exempelvis Forvaltningsritten 1
Falun, eftersom Dalarna har bdde mycket varg och andra rovdjur.
Alternativet att koncentrera 6verprovningen till annan domstol dn
Forvaltningsritten 1 Stockholm har stod hos vissa remissinstanser.
Sametinget anfor att skydds- och licensjakt mycket sillan utférs 1
Stockholm och dirfér borde Luled, Karlstad eller Falun vara bittre
alternativ. Detta med tanke pd vikten att berérda parter upplever att
frdgorna provas av en mer geografiskt nirbeligen instans med storre
kinnedom om lokala omstindigheter. Svenska Jigareforbundet framfér
att med tanke pd vikten av lokal férankring av beslut 1 jaktfrigor vore det
ett mycket bittre alternativ att samla sddana drenden vid en
forvaltningsritt i ett lin med ling och bred erfarenhet av drenden om
skydds- och licensjakt efter stora rovdjur. Enligt fé6rbundet talar
nirhetsprincipen for att drendena borde prévas av Forvaltningsritten i
Falun eller Férvaltningsritten i Karlstad. Lansstyrelsen i Orebro lLin lyfter
fram att regeringens 6nskan ir att regionalisera férvaltningen av stora
rovdjur och linsstyrelsen ser fordelar 1 att domstolen har en lokal
forankring och lokal kinnedom.



Den sammantagna bedémningen ir att beslut om jakt efter de fem stora
rovdjuren bor dverprovas av en annan domstol dn Forvaltningsritten i
Stockholm. Det foreslds istillet att dessa jaktbeslut ska 6verprévas av en
domstol 1 ett lin som geografiskt dr beligen dir det finns minga stora
rovdjur, nimligen Forvaltningsritten 1 Lulea.

Det framstar vidare som limpligt att samma domstol éverprévar beslut
om jakt efter de stora rovdjuren oavsett om beslutet har fattats av
linsstyrelsen eller av Naturvirdsverket som férsta instans.
Forvaltningsritten 1 Luled bor dirfor 6verprova alla beslut om jake efter
de fem stora rovdjuren. Det foreslds dirfor att det 1 férordningen om
allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m. férs in en
bestimmelse om att beslut av linsstyrelsen eller av Naturvirdsverket om
jakt efter bjorn, varg, jirv, lo eller kungsérn som verklagas till en
forvaltningsritt ska tas upp av Foérvaltningsritten 1 Luled. Som en
konsekvens hirav kommer dessa beslut att i andra instans éverprovas av
Kammarritten 1 Sundsvall.

2. Domstolsprovning av beslut om jakt efter andra djur dn de fem stora
rovdjuren

Forslag: Beslut om jakt efter en art som skyddas av art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Naturvirdsverket ska inte lingre vara en instans 1
overprovningskedjan.

Skilen for forslaget: HFD har 1 mil nr 312-15 funnit att
overklagandeforbudet 1 58 § 1 jaktforordningen stdr 1 strid med
unionsritten sdvitt giller jakt efter en art som skyddas av art- och
habitatdirektivet. Domstolen konstaterade att art- och habitatdirektivet
stiller klara, detaljerade och ovillkorliga materiella krav pd
medlemsstaternas lagstiftning i friga om jakt efter vissa hotade arter.
HFD uttalade bl.a. att 1 beslutet nimnda rittsfall frin EU-domstolen
méste {orstds s8, att miljdorganisationer kan gora gillande rictigheter
baserade pd art- och habitatdirektivet och att unionsritten kriver ett
effektivt domstolsskydd av sddana rittigheter. HFD uttalade vidare att
det stdr klart att, for att art- och habitatdirektivet ska ges en
indamailsenlig verkan, det fordras att enskilda kan dberopa detta infér
domstol och att de nationella domstolarna kan préva om nationell ritt
hiller sig inom de grinser f6r skonsmissig bedémning som anges i bl.a.
artikel 16 1 direktivet. HFD drog dirfér slutsatsen att unionsritten
fordrar att frdgan om huruvida de klara och ovillkorligt formulerade
forpliktelserna i art- och habitatdirektivet har uppfyllts pd nationell nivd
mdste kunna prévas av domstol.

Aven om det 6verklagade beslutet i HFD gillde jakt efter varg uttalar sig
domstolen mer generellt i skilen for beslutet. Avgorandets rittsverkan




begrinsas sdledes inte till jaktbeslut avseende ndgot av de fem stora
rovdjuren (jimfér promemorian *Overprévning av beslut om skyddsjakt
och licensjakt f6r vissa rovdjur”) utan innebir att det méste finnas en
mojlighet till domstolsprévning 1 friga om jakt efter alla arter som
skyddas av art- och habitatdirektivet.

De arter som skyddas av art- och habitatdirektivet anges i bilaga 4 och 5 1
direktivet. I bilaga 4 finns arter av gemenskapsintresse som kriver strikt
skydd och som endast fir dédas om nigot av de undantag som anges 1
artikel 16 1 direktivet ir uppfyllda. Férutom bjérn, varg och lo finns t.ex.
fjillriv, utter och olika typer av fladermdss angivna 1 denna bilaga. Arter
som omfattas av bilaga 5 ir bl.a. skogsmadrd, iller, grisil, bottnisk vikare

och knubbsil.

Med hinsyn till de unionsrittsliga bestimmelser och principer som HFD
grundat sitt beslut pd 1 friga om ritten till domstolsprévning i
forhdllande till arter som skyddas av art- och habitatdirektivet, miste
mojligheten till domstolsprévning dven anses omfatta beslut om jakt
efter en art som skyddas av figeldirektivet.

Figeldirektivet behandlar bevarandet av samtliga figelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium (artikel 1).
P3 samma sitt som art- och habitatdirektivet, stiller figeldirektivet klara,
detaljerade och ovillkorliga materiella krav pd medlemsstaternas
lagstiftning. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga &tgirder for att
infora ett generellt system for skydd av samtliga de figelarter som avses 1
artikel 1. Skyddet ska bl.a. innebira férbud mot att avsiktligt déda eller
finga sddana figlar oavsett vilken metod som anvinds (artikel 5 a). De
arter som anges 1 bilaga IT till direktivet far med hinsyn tagen till deras
populationsnivd, geografiska spridning och reproduktion inom
gemenskapen jagas 1 enlighet med nationell lagstiftning (artikel 7.1).
Medlemsstaterna ska dock bl.a. sikerstilla att jakten pa dessa arter inte
dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras utbredningsomride
och att arterna inte jagas under uppfédningssisongen, under
hickningens olika stadier eller under dtervindandet till
hickningsplatserna (artikel 7.1 och 7.4)

I artikel 9 1 figeldirektivet finns en liknande bestimmelse som den 1
artikel 16 1 art- och habitatdirektivet om mojlighet till undantag frin
direktivets materiella krav. Enligt artikel 9 f&r medlemsstaterna, om det
inte finns ndgon annan limplig 16sning, medge undantag frin artiklarna
5-8 om ndgot av de uppriknade undantagen foreligger. Undantag far bl.a.
medges for att hindra allvarlig skada p8 gréda, boskap, skog, fiske och
vatten (artikel 9.1 a) och fér att under stringt kontrollerade férhillanden
och pd selektiv grund tilldta fingst, hillande i fingenskap eller annan
fornuftig anvindning av vissa figlar 1 litet antal (artikel 9.1 ¢).



Mot bakgrund av angivna bestimmelser 1 fageldirektivet gors
bedémningen att det iven miste finnas en mojlighet till
domstolsprévning av om beslut fattade med stéd av den svenska
jaktlagstiftningen héller sig inom de grinser f6r skénsmissig bedémning
som foljer av figeldirektivet.

Sammanfattningsvis bor siledes jaktférordningen dndras sd att beslut om
jakt efter arter som skyddas av sdvil art- och habitatdirektivet som
fageldirektivet far 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Nir det giller beslut om jakt efter figel ir det frimst friga om
linsstyrelsernas beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktférordningen som
berors av foreslagna indringar. Hittills har dessa beslut éverprévats av
Naturvirdsverket och bl.a. gillt jakt efter skarv och kanadagis. Det
foreslds att overklagandebestimmelsen 1 58 § jaktforordningen dndras sd
att det anges att beslut om jakt efter vilda figlar far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Nir det giller forfattningsregleringen av forslaget att beslut om jakt efter
arter som skyddas av art- och habitatdirektivet ska kunna 6verklagas till
domstol kan inledningsvis konstateras att detta direktiv (och
fageldirektivet) har genomforts 1 svensk ritt genom bl.a.
artskyddsférordningen. I bilaga 1 till denna férordning finns bl.a. en
forteckning 6ver samtliga arter som anges 1 bilagorna 4 och 5 till art- och
habitatdirektivet. Art som markerats med N i artskyddsférordningen
finns upptagen 1 bilaga 4 till art- och habitatdirektivet och art som
markerats med F 1 férordningen finns upptagen 1 bilaga 5 till samma
direktiv. Ritten att dverklaga jaktbeslut till domstol bor dirfér regleras
genom att det anges att beslut om jakt efter ”bjorn, varg, jirv, lo eller
annan art som i bilaga 1 till artskyddsférordningen markerats med N
eller F” fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Frin och med den 1 april 2016 ir Naturvirdsverket inte lingre en instans
som Overprovar beslut om jakt efter de fem stora rovdjuren. Skilen for
denna indring ir dels att korta instansordningen fér att pd sd sitt
effektivisera dverprovningen, dels att renodla Naturvardsverkets roll.
Samma instansordning f6r dverklagande av beslut om jakt efter de stora
rovdjuren bor gilla for 6verklaganden av beslut om jakt efter andra djur
som skyddas av art- och habitatdirektivet och figeldirektivet. I de fall
sakkunskap bedoms nodvindig for drendets eller milets avgérande far
det behovet tillgodoses genom att linsstyrelsen eller domstolen inhimtar
yttrande frn Naturvirdsverket eller annan myndighet (jfr. 7 §
forvaltningslagen (1986:223) och 24 § férvaltningsprocesslagen
(1971:291)). Det har f6r dessa jaktbeslut inte framkommit skl att fringd
den allminna huvudregeln 1 14 § andra stycket férordningen om
allminna forvaltningsdomstolars behorighet m.m. att ett beslut ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats.
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3. Tidpunkt for beslut om licensjakt efter varg

Forslag: Beslut om licensjakt efter varg f&r som huvudregel fattas senast
den 15 september. De dr som Naturvirdverket ska faststilla
miniminivier f6r forekomst av varg far beslut om licensjakt fattas senast
den 1 oktober.

Skilen for forslaget: I promemorian ”Overproévning av beslut om
skyddsjakt och licensjakt for vissa rovdjur” gor utredaren bedémningen
att med god planering bér linsstyrelserna kunna fatta beslut om
licensjakt efter varg redan under sommaren, med undantag f6r de &r dd
Naturvirdsverket behover fatta beslut om miniminivier och beslut om
att 6verlimna mojligheten att fatta beslut till linsstyrelserna. Skilet for
denna slutsats uppges vara att beslut om licensjakt efter varg grundas pd
inventeringsresultat som ska vara faststillda senast den 1 juni. Utredaren
bedémer dirfor att det 1 normalfallet bor kunna finnas ett
lagakraftvunnet beslut i god tid fére jakttidens start 1 januari. De &r som
det behéver fattas beslut om miniminiver och beslut om delegation till
linsstyrelserna, bedémer utredaren att det rimligen bor ligga pd
Naturvdrdsverket att piskynda dessa beslutsunderlag s3 att
linsstyrelserna dven under sddana ar kan fatta beslut om licensjakt i god
tid fore jaktstart.

Nir det giller processen for att faststilla miniminivier kan féljande
sigas. Linsstyrelsen ska till samverkansrddet limna forslag till det minsta
antal féryngringar per &r som rovdjursférvaltningen ska syfta till att
uppritthdlla (miniminivd) f6r férekomsten av varg i linet. Dessférinnan
ska forslaget godkinnas av viltforvaltningsdelegationen. Miniminivéer
anger vilket antal av rovdjursarten som krivs i varje lin f6r att arten i
Sverige ska {3 eller behilla en gynnsam bevarandestatus.

Nir linsstyrelsen har limnat forslag till samverkansrddet om
miniminivierna for fdrekomsten av varg i linet ska samverkansradet,
med utgdngspunkt i linsstyrelsernas forslag, till Naturvirdsverket limna
forslag till miniminiver f6r férekomsten av varg i
rovdjursfoérvaltningsomradet och 1 vart och ett av de lin som ingdr 1
omridet. Naturvirdsverket ska sedan faststilla miniminivier for
forekomsten av varg 1 vart och ett av rovdjursférvaltningsomrddena och
linen inom ramen for de nationella mélen f6r respektive art och med
beaktande av arternas naturliga utbredningsomréiden.

Naturvérdsverket ska se ver fordelningen av miniminivierna minst en
gdng vart femte dr. Hittills har miniminivier faststillts vart tredje ar.
Forst nir beslut om miniminivd har fattats kan Naturvirdsverket
overlimna mojligheten att besluta om licensjaket till linsstyrelserna.

Ett flertal linsstyrelser har i sina remissvar kritiserat utredarens slutsats
att beslut om licensjakt kan fattas redan under sommaren. Linsstyrelen i
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Orebro lin framfor att linsstyrelserna ir beroende av beslut som fattas av
Naturvirdsverket, vilket piverkar tidsplanen for licensjaktbeslut. Som
exempel pd beslut anges beslut om delegation och beslut om
miniminivier. Linsstyrelsen anser att beslut om licensjakt efter varg
tidigast kan fattas i september/oktober. Linsstyrelsen i Virmlands lin
framfor att det inte dr limpligt att fatta beslut om licensjakt redan under
sommaren eftersom det i s fall inte skulle vara méjligt att beakta senare
inkomna inventeringsresultat. Tillgdng till dessa behdvs bl.a. for att jakt
inte ska bedrivas 1 omrdden dir genetiskt viktiga vargar finns.
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin bedémer att om ett beslut om licensjakt
ska kunna utformas pd limpligt sitt, kan beslut inte fattas tidigare in
under oktober eller november. Léinsstyrelsen i Vistmanlands lin framfor
att 2015 &rs inventeringsresultat faststilldes till midsommarhelgen, vilket
innebar att linsstyrelserna kunde bérja jobba med ett licensjaktbeslut
forst 1 slutet av augusti.

Det ir angeliget att eventuella beslut om licensjakt efter varg fattas i sd
god tid som mojligt s att det finns utrymme f6r en 6verklagandeprocess
innan jaktstart. Samtidigt ir det viktigt att beslut om licensjakt ir vil
underbyggda.

Linsstyrelsen ska varje 4r underséka hur manga féryngringar av bl.a. varg
som forekommer 1 linet under en inventeringsperiod (d.v.s. djur som har
fott en unge/ungar). Inventeringsperioden f6r varg ir 1 oktober — 31
mars. For att familjegrupper ska kunna bekriftas under mars ménad ska
sparobservationer kompletteras med DN A-analys som pavisar relationen
forilder-avkomma. Resultaten av inventeringen ska limnas till
Naturvirdsverket. Verket ska rligen granska och faststilla
inventeringsresultat for bl.a. varg. Om vidret har gjort det omojligt att
inventera en art, ska Naturvdrdsverket i stillet gora en uppskattning av
bestindet.

Inventeringsresultatet frdn den senaste inventeringen ligger till grund for
beslut om licensjakt. Naturvirdsverkets méilsittning ir att
inventeringsresultatet for varg ska vara faststillt senast den 1 juni varje
&r. Denna mélsittning har dock varit svir att nd och de senaste dren har
inventeringsresultatet faststillts kring den 15 juni. Nir
inventeringsresultatet vil har faststillts ligger detta till grund for
framtagande av modeller {6r att berikna om det finns utrymme for
licensjakt. I underlaget tas hinsyn till hur populationsstorleken férindras
under dret. Enligt Naturvirdsverkets vigledning om licensjakt efter varg
2016 ska den totala dédligheten hos vargstammen inkluderas 1
bedémningen av mojligt utrymme till licensjakt. Vidare bor enligt
vigledningen utrymme f6r eventuellt behov av skyddsjakt efter varg
under resten av dret sikerstillas samt en eventuell licensjakt undanta
genetiskt viktiga vargar. Modeller till grund for licensjaktbeslut tas fram
av Skandulv pa uppdrag av Naturvirdsverket. Linsstyrelserna eller
Naturvdrdsverket kan ocksa sjilva gora berikningar av mojligt
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jaktutrymme. Enligt uppgift frin Naturvirdsverket ir det mojligt att ta
fram underlag som kan ligga till grund for beslut om licensjakt tidigare
in vad som hittills skett.

Det ir i1 dag frimst samverkansprocessen som sitter ramarna fér nir pd
dret beslut om licensjakt efter varg kan fattas. Forslag till beslut bereds
forst pd tjinstemannaniva, dels inom respektive linsstyrelse och dels 1
form av samverkan mellan linen. Innan linsstyrelserna fattar sina beslut
om jakt sker forankring i linens viltforvaltningsdelegationer. Vidare ska
samverkansrddet hinna sammantrida och komma 6verens om
fsrdelningen mellan linen av antalet vargar som far fillas. Ar 2015
fattade linsstyrelserna beslut om licensjakt efter varg den 10 och den 11
november.

Naturvirdsverket har bedomt att licensjaktbeslut bor kunna fattas den 1
oktober, med undantag f6r de &r nir nya miniminivder for férekomsten
av varg 1 linen ska beslutas. Dessa &r bedomer verket att besluten kan
behova fattas omkring en manad senare.

Det ir mycket som talar {6r att rutinerna kring processen infor beslut
om licensjakt kan effektiviseras. Berikningar av méjligt jaktutrymme och
samverkansprocessen infor beslut kan pabérjas redan under sommaren.
Den samlade bedémningen ir att med god planering och framférhillning
bor det vara mojligt f6r en linsstyrelse att fatta beslut om licensjakt efter
varg senast den 15 september samtidigt som beslutsunderlaget och
samverkansprocessen héller en god nivd. Om det nira inp4 jaktens start
eller under jakttiden kommer fram ny information, sdsom att en
genetiskt viktig varg finns 1 jaktomrddet, finns mojlighet att fatta
kompletterande beslut om jakten som t.ex. begrinsar denna.
Kompletterande beslut fattades t.ex. av Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
avseende licensjakten 2016. Linsstyrelsen beslutade d3 att ytterligare tvd
vargar fick fillas under den pdgdende licensjakten 1 linet.

De &r som Naturvdrdsverket ska faststilla nya miniminivier bedéms
beslut om licensjakt efter varg kunna fattas senast den 1 oktober.

En bestimmelse om senaste tidpunkt {ér licensjaktbeslut efter varg bor
foras in 1 jaktférordningen.

Konsekvenser

En forvaltningsritt Gverprovar beslut om jakt efter de stora rovdjuren

Av promemorian *Overprévning av beslut om skyddsjakt och licensjakt
for vissa rovdjur” samt kompletterande uppgifter frdn Naturvardsverket

for &r 2015 framgar att totalt 109 beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg,
jarv och lo 6verklagades under dren 2011-2015. Det motsvarar i
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genomsnitt ca 22 verklaganden per &r. Mingden éverklaganden har
minskat éver tid trots att antalet skyddsjaktirenden inte har minskat. Ar
2011 6verklagades 37 beslut, r 2012 24 beslut, r 2013 20 beslut, &r 2014
13 beslut och &r 2015 15 beslut. Ar 2014 6verklagades endast beslut om
jakt efter varg. Ar 2015 6verklagades 13 beslut om jakt efter varg, 1
beslut om jakt efter jirv och 1 beslut om jakt efter lo.

Om forutsittningar for jakt dr uppfyllda, fir beslut om licensjakt fattas
efter bjorn, varg, jirv och lo. Det har hittills inte fattats ndgra beslut om
licensjakt efter jirv. Under &ren 2011-2015 fattades totalt 69 beslut om
licensjakt efter bjorn, varg och lo. 33 av dessa beslut éverklagades, varav
14r 2011, 10 4r 2012, 5 4r 2013, 3 4r 2014 och 14 &r 2015. Statistiken frin
Naturvirdsverket utgir frin nir verket har fattat sitt
overprovningsbeslut. Siffran fér dr 2015 innehéller bide
overprovningsbesluten avseende 2015 och 2016 &rs licensjakt efter varg,
eftersom verket fattade sina beslut 1 januari 2015 och i1 december 2015.

Mot bakgrund av 6verklagandestatistiken beriknas Férvaltningsritten 1
Luled 8 mellan 20-30 ¢verklagade beslut om jakt efter stora rovdjur per
ar. Beslut om skyddsjakt fattas vid olika tider pd dret beroende pa nir
behovet av sidan jakt uppstar. Licensjakten genomfors vid olika tider pd
aret beroende pd art. Jakttiden {6r varg ir den 2 januari — den 15 februari.
For lodjur i norra rovdjursférvaltningsomradet ir jakttiden den 1 mars —
den 15 april och i 6vriga delar av landet den 1 mars — den 31 mars.
Jakttiden f6r bjorn dr den 21 augusti — den 15 oktober (i delar av
Norrbotten fir bjérn jagas till den 30 september). Sammantaget far det
anses vara friga om ett marginellt tillskott pi mil som inkommer vid
olika tider pd &ret. Provningen av mél i domstol bedéms dirfor inte, 1
vart fall inte 1 nirtid, leda till en mer omfattande maltillstromning dn att
eventuella kostnadsékningar kan hanteras inom Sveriges Domstolars
befintliga anslag.

Domstolsprévning av beslut om jakt efter andra djur én de fem stora
rovdjuren

Naturvérdsverket har redovisat statistik éver 6verprévade drenden for
andra djur in de fem stora rovdjuren. Enligt Naturvirdsverkets uppgifter
har antalet 6verprovningsirenden under den senaste femarsperioden
(2011-2015) uppgatt till 53 stycken. Det innebir sledes ca 10
overklagade drenden per &r. Besluten har gillt jakt efter biver, iller,
gragds, duvhok, skarv, higer, sothona, vitkindad gis, ringduva, krika,
skata, kaja, havstrut, gritrut, fiskma3s, skrattm3s och kanadagds. En
indring av jaktférordningen 1 enlighet med HFD:s beslut skulle kunna
leda till en viss 6kning av antalet 6verklagade drenden. For dessa
overklagade beslut giller den allminna forumregeln i 14 § andra stycket
férordningen om allminna férvaltningsdomstolars behérighet m.m.,
vilket innebir att beslut ska dverklagas till den férvaltningsritt inom vars
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domkrets drendet forst provats. Med hinsyn till den begrinsade mingd
beslut som Naturvardsverket hittills verprovat, bedoms det dock vara
frdga om ett marginellt tillskott av antalet mal for landets 12
forvaltningsritter. De 6kade kostnader som kan uppstd bedéms rymmas
inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Forfattningsforslag
Foérordning om indring i jaktférordningen (1987:905)

Regeringen foreskriver i frdga om jaktférordningen (1987:905)
dels att 58 § ska ha foljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 23 e §, av foljande lydelse.

23 e § Beslut om licensjakt efter varg far fattas senast den 15 september
varje &r.

Forsta stycket giller inte de &r som miniminivier ska faststillas enligt 5 §
férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsorn. Dessa dr far beslut om licensjakt efter varg fattas senast den

1 oktober.

Om den tid som anges 1 forsta eller andra styckena infaller pd en lordag
eller en sondag far beslut fattas nista vardag.

58 § 122 a § f6rvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol. Om inget annat foljer av
andra eller tredje styckena giller dock 1 friga om beslut enligt denna
forordning att beslut av Polismyndigheten fir dverklagas till
linsstyrelsen och beslut av linsstyrelsen fir 6verklagas till
Naturvirdsverket.

Foljande beslut av linsstyrelsen fir éverklagas till allmin
férvaltningsdomstol

1. beslut om jakt efter vilda figlar,

2. beslut om jakt efter bjorn, varg, jirv, lo eller annan art som ir
markerad med N eller F i bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845),
och

3. beslut om avgifter enligt 52 b och 52 ¢ §§.

Foljande beslut far inte 6verklagas:

1. Naturvirdsverkets beslut i ett dverklagat drende,

2. linsstyrelsens beslut enligt 4 § om jakt inom ett
kronhjortsskétselomrdde och beslut om att inritta ett kronhjortsomride
1 Skine lin,

3. beslut enligt 9 § andra och tredje styckena om att medge undantag
frdn bestimmelser om begrinsningar f6r jakt med skjutvapen,



15

4. Naturvirdsverkets beslut enligt 15 §,

5. beslut enligt 21 § andra stycket om att medge undantag frin
forbudet 131 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) mot att jaga frin
motordrivna fortskaffningsmedel,

6. Naturvirdsverkets beslut enligt 24 a § att 6verlimna till
linsstyrelsen att besluta om skyddsjakt och licensjakt efter bjérn, varg,
jarv, lo och kungsorn,

7. Polismyndighetens beslut enligt 30 § att avliva eller finga moderlss
drsunge av ilg, hjort, ridjur, mufflonfar eller vildsvin,

8. Naturvirdsverkets beslut enligt 38 § om hur omhindertagna djur
ska hanteras,

9. Polismyndighetens beslut enligt 40 a § tredje stycket om ersittning
ur viltvirdsfonden,

10. linsstyrelsens beslut enligt 47 § forsta stycket om tillstdnd till jake
pa sddant allmint vatten och sddana holmar, klippor och skir som avses 1
12 § andra stycket jaktlagen (1987:259), och

11. linsstyrelsens beslut enligt 52 d § om bidrag ur dlgvirdsfonden.

Forordning om dndring i férordningen (1977:937) om allminna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m.

7 g § Beslut av en linsstyrelse eller av Naturvirdsverket som 6verklagas
till en f6rvaltningsritt ska tas upp av Forvaltningsritten 1 Luled om
beslutet giller jakt efter bjorn, varg, jirv, lo eller kungsérn.
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