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Hemstillan om foridndrad forvaltning av sil samt skyddsjakt pa
skarv

Svenska Jagareforbundet och Sportfiskarna gor gemensamt denna hemstéllan utifran de
problem som vi identifierat som begrinsande for forvaltningen av sil och skarv. Vi foreslar
ndgra praktiska fordndringar som skulle gora skillnad i forvaltningen sett ur ett
ekosystembaserat perspektiv.

Sammanfattning

Salforvaltning ska ske med ekosystembaserad utgangspunkt, det vill séga ta hansyn till att
olika arter i ett ekosystem paverkar varandra och bidra till ett hallbart nyttjande av dess
resurser. Den bor dven vara adaptiv med systematiskt tillvigagangssétt, s& som
bestandsreglerande licensjakt, vilket inte bara ger en forutsdgbar forvaltning utan dven
forbéttrar resurshanteringen.

e Vikaren behover skrivas in i 23 g § Jaktforordningen (1987:905) sa samtliga tre
sdlarter omfattas av mdjligheten att jagas med licensjakt.

e Det behovs ett tydligt stillningstagande géillande nivaer for populationsstorlekarna. Vi
anser att utgangspunkten bor vara gynnsam bevarandestatus utifran ett
ekosystembasserat perspektiv.

e Det behover tydliggoras att licensjakt efter véra tre silarter behover vara mojlig dven
inom skyddade omraden, sa som exempelvis Natura 2000- och sélskyddsomraden.

For forvaltning/jakt efter skarv foreslér vi foljande;

Att Jaktforordningen bilaga 4 punkt 19 formuleras enligt nedan:
Storskarv far jagas:
e for att forebygga skada pa fiskbestdnd, fran 1 Augusti till 15 April.
o vid fasta och rérliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom ett avstind av 300
meter fran sddana redskap, fran 1 Juli till 30 Juni.
o vid fiskodling och utsdttningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter
utsdttningstillfille) samt inom ett avstand av 300m frdan sadana omrdden, fran 1 Juli
till 30 Juni.
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e | fredningsomrdden for fisk, mynningsomraden samt ett avstand pa 300m till sadana
omraden. Fran 1 Juli till 30 Juni. (till fredningsomraden inrdknas vatten innanfor 3m-
kurvan)

Vidare yrkar vi att det fordelas ytterligare 12 miljoner kr arligen till den del av
viltskadeanslaget som avser forebyggande atgéarder. Av dessa bor hélften tilldelas (langsiktigt
och forutségbart) insatser i1 pilotomraden dar regional forvaltning och vetenskaplig
uppfoljning samverkar for 6kad kunskapsuppbyggnad kring adaptiv skarvforvaltning och
effektuppfoljning pa lokala fiskbestand.

Bestindsreglerande licensjakt efter vikare, knubbsil och grasil

Vikaren behover skrivas in 123 g § Jaktforordningen (1987:905) sd samtliga tre sélarter
omfattas av mojligheten att jagas med licensjakt.

Regeringen och ansvariga myndigheter behdver ta stillning till vilken storlek pa population
som anses lamplig for vara tre silarter. Det vill sdga att sétta forvaltningsmal. Inte utgé fran
ett ekologiskt maximum, som dagens system gor. Vilket innebér att inget 1 ekosystemet
kommer mi bra. I Naturhistoriska Riksmuseets rapport 2023/2024 dver provtagna silar
framgér att spicktjockleken pé fillda grisédlar under jakt och vid bifangster i fiskeredskap, har
minskat sedan 2002. Samma trend syns pa knubbsél d&ven om antalet prover ar fa. [
Naturhistoriska riksmuseets sdlinventering visar bade grasil och vikare pa stora populationer
med tillvaxt. Knubbsilen bedomer vi har nétt sitt ekologiska maximum, darfor 6kar inte
knubbsélspopulationen i visterhavet, diremot de delar av populationen som aterfinns i sodra
Ostersjon och Kalmarsund okar.

I Havs och Vattenmyndighetens beskrivning av mélen med véra sélarter framhaller
myndigheten att sdlarnas paverkan pd ménniskor ska vara neutral eller positiv, de ska ha en
gynnsam bevarandestatus (det vill sdga 10 000 individer enligt HELCOM), vilket beskrivs
som att sdlarna ska ma bra. I samtliga beskrivningar av véara tre sélarter i artdatabanken,
beskrivs de som LC, livskraftiga. Sdlforvaltningen ska ockséd ske med utgangspunkt i att den
ar ekosystembaserad, det vill sdga héllbar i anvdndning av natur och naturresurser.
Forvaltningen ska dessutom vara adaptiv. Alla dessa delar pekar sammantaget pa att en
bestandsreglerad licensjakt efter samtliga tre sédlarter dr det ritta verktyget for en héllbar och
langsiktig forvaltning som &r forutsdgbar.

Att infora mojligheten att jaga vikare under licensjakt skulle visa pé att regeringen ser och
forstar den lilla ménniskan och dennes problem. I detta fall det kustnéra fisket, som idag stér
infor en utmanande framtid.

Vikten av bestdndsreglering i forvaltning av viltpopulationer dr ingen nyhet. Inga andra stora
diaggdjur forvaltas med ekologiskt maximum som mal. Hur skulle en forvaltning av
exempelvis klovviltsarterna se ut om vi tilldt ekologiskt maximum? Detta skulle vara
otidnkbart utifran negativa konsekvenser och principerna ar de samma for sélpopulationerna,
det behovs ett tydligt stillningstagande om nivan f6r populationsstorleken. Vi anser att
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utgangspunkten dr gynnsam bevarandestatus, sd att populationerna far en positiv paverkan pa
ménniskans intressen.

Licens- och skyddsjakt inom skyddade omraden

Sélar har relativt andra ddggdjur, mycket stora hemomréden. I licensjaktbeslutet for 2024-
2025 bendmns exempelvis grasilar i Ostersjon som en forvaltningsenhet, da silarna ir si pass
rorliga dven inom en begrinsad tidsperiod. I detta sammanhang dr det besvérande att enskilda
Lansstyrelser i bevarandeplaner for skyddade omraden kan ha en stark paverkan pa
mdjligheten att effektivt nyttja ett licensjaktbeslut som syftar till en forvaltning pa ett
betydligt storre omrade.

Det behover darfor vara tydligt att licensjakt efter vara tre sélarter bor vara mdjlig 4ven inom
skyddade omréaden, s som exempelvis Natura 2000- och sélskyddsomraden.

Forvaltning av skarv

2023 publicerade Naturvéardsverket en revidering av den nationella forvaltningsplanen for
skarv. Planen dr mycket tydlig, syftet dr att minska allvarlig skada pa fiskeriniring och
negativa effekter pa fiskbestdnd genom en ekosystembaserad forvaltning. Med fokus pé arter
och bestidnd som &r hotade eller behover dterhdmta sig, utan att gynnsam bevarandestatus for
skarv dventyras.

Léanens forvaltningsplaner ér viktiga styrdokument i den framtida skarvforvaltningen. I
dagsliget varierar ldinens ambition kraftigt. Manga lan dr pa gang att uppdatera sina
forvaltningsplaner inom kort, men saknar idag tydliga instruktioner. Regeringen bor darfor ge
tydliga direktiv i regleringsbreven till Lansstyrelserna om att skarvforvaltningsplaner ska tas
fram och hur man avser att implementera planen.

En fOrvaltningsétgird for att nd forvaltningsplanens malséttning dr skyddsjakt, bade pé
enskilds initiativ och genom beslut fattade av myndigheterna, oftast Lénsstyrelserna.
Signalerna fran EU-kommissionen och Europaparlamentet dr tydliga i att skarven 1 praktiken
bor forvaltas genom generdsa undantag.

I ett svar pé en fraga frdn 2019 frén en finsk europaparlamentariker klargjorde EU:s
miljokommissiondr att givet att bevarandestatusen inte dventyras kan skarven jagas i stort
antal”:

“Provided that the conservation status of cormorant is not at risk and there are no other
satisfactory solutions, a derogation makes it possible to remove large numbers of cormorants,
e.g. to prevent serious damage to fish farming.”
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-003275-ASW_EN.html

I ett senare svar fran 2020 pd en annan fraga frén en kroatisk ledamot om varfor skarven inte
listas som jaktbar trots 6kande populationer och skador, upprepade kommissionen denna linje
och lade till att pa grund av att EU-rétten tillater flexibilitet vad det géller undantag behover
inte skyddsstatusen @ndras. Sverige framhalls specifikt av kommissionen som ett exempel dér
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undantag tilldmpas. Med andra ord, kommissionen har inga problem med att generdsa
undantag tillampas.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-004036-ASW__EN.html

EU-kommissionens radgivande dokument om storskarv fran 2013, som kom till efter kritik
frdn Europaparlamentet och ett antal medlemsstater om védxande problem med arten,
genomsyras av synséttet att en hog grad av flexibilitet och pragmatism bor tillimpas av
medlemsstaterna 1 friga om att hantera skarvproblematiken.
https://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance _cormorants.pdf

Slutsatsen av ovanstaende dr att en medlemsstats tolkning i friga om EU-rdtten vad géller jakt
pa skarv, inklusive inom Natura 2000-omraden, bor ske i ljuset av denna tydliga inriktning,
och att myndigheterna inte bor komplicera processerna utan snarare underldtta dem.

Med anledning av EU’s héllning samt de skyddsjaktbeslut frdn Lénsstyrelser, som tydligt
tillimpar generdsa undantag och tiacker upp for skyddsjakt da skyddsjakt pa enskilds initiativ
inte 4r mojligt, anser vi att en omformulering av punkt 19 i bilaga 4 till Jaktférordningen
(1987:905), skulle underlitta forvaltningen. En fordandring skulle bidra till att nd mal och
syften i den nationella forvaltningsplanen, minska allvarlig skada pa fiskerindring, skapa
gynnsamma effekter pa fiskbestidnd 1 en ekosystembaserad forvaltning med fokus pa arter och
bestdnd som &r hotade eller behdver aterhdmta sig.

Bilaga 4 till Jaktforordningen (1987:905)
Nuvarande formulering av punkt 19 ar:

Storskarv far jagas for att forebygga skada, dock inte narmare an 300 meter fran boplats for
skarv, havsorn eller fiskgjuse vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom
ett avstand av 300 meter fran sddana redskap den 1 aug.-28 (29) feb.

Vid fiskodling och utsattningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter
utsattningstillfalle) samt inom ett avstand av 300 meter fran sadana omraden den 1 juli-30
juni.

| fredningsomraden for fisk den 1 aug.-28 (29) feb.

Analys av de olika villkoren:

“Storskarv far jagas for att forebygga skada, dock inte ndrmare dn 300 fran boplats for skarv,
havsorn eller fiskgjuse.”

Innebir att skarv dr den enda arten som gar att skyddsjaga pé enskilt initiativ vilken har en

begransning 1 avstand till boplats. Ett villkor som inte finns vid skyddsjakt eller allménjakt
enligt bilaga 4 pa nagot annat vilt. Denna skrivelse ar dven réttsosdker, dd man vid skyddsjakt
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kan bega villkorsbrott/jaktbrott omedvetet, eftersom samtliga boplatser till Havsoérn och
fiskgjuse dr sekretessbelagda.
Denna skrivning om avstindskriterier bor strykas helt.

“vid fasta och rérliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom ett avstind av 300 meter
fran sadana redskap. Frdan 1 Augusti till sista Februari”

Detta ér ett typexempel pa nar Lansstyrelser fyller i med skyddsjakt pd myndighetens initiativ
under resterande del av dret. Detta motiverar att man underléttar for den enskilde brukaren av
fiskeredskap genom att dndra datum for start och avslut av skyddsjakt pa enskilds initiativ.
Forslag ér att skyddsjakt pa enskilds initiativ for att skydda fasta och rorliga fiskredskap ska
var tilldten fran 1 Juli till 30 Juni, samt ett omrade pa 300m till dessa.

“vid fiskodling och utsdttningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter
utsdttningstillfdlle) samt inom ett avstand av 300m frdn sddana omrdden. Frdan 1 Juli till 30
Juni.”

Denna ir adekvat som den ir.

“I fredningsomrdden for fisk. Frdan 1 Augusti till sista Februari.”

Har finns forbattringspotential. Fredningsomraden ér instiftade for att de utgdr en viktig
foryngringsplats for fiskbestdnd, dessa behdver skyddas aret runt. Dessutom leker ménga
kustfiskbestand ldngs kusten, innanfor 3-meters-kurvan. For att skydda dessa bestand har
kraftiga inskrdnkningar gjorts 1 mdjligheten att fiska innanfor densamma lings stora delar av
kusten. Vi anser darfor att alla omrdden innanfor 3-meters-kurvan darfor likstills med
fredningsomraden. Aven pa den hiir punkten har flera av de linsvisa skyddsjakterna beviljat
skyddsjakt storre delen av tiden som inte bilaga 4 ticker. Vi foreslar darfor att det bor vara
tillatet att skyddsjaga skarv aret runt 1 fredningsomrdden for fisk samt mynningsomréden, ett
avstand till 300m frén ett sdidant omrade samt innanfor 3-meterskurvan, pa enskilds initiativ.

Skyddsjakt pé skarv for att forhindra allvarlig skada pa fiskbestand. Villkoret finns inte idag,
men borde inforas. Dé det finns otalig forskning pa att just skarven utgdr ett stort hot genom
sin predation pa bla. Abborre, gidda, torsk, lax, 6ring, gos, med flera arter. Ligger man till det
hot som skarven utgor for vara kritiskt 1aga bestand av 4l och mal sa finns det lagrum att
infora skyddsjakt péd enskilt initiativ en stor del av aret. Skyddet av fiskarter bor viga tyngre
an skyddet av skarv som for ldngesedan uppnatt gynnsam bevarandestatus. Forslaget &r att
villkoret f6rs in under punkt 19 och bor gélla frén 1 Augusti till 15 April.

Vi foreslér att Jaktforordningen bilaga 4 punkt 19 ska se ut enligt foljande:
Storskarv far jagas for att forebygga skada pd fiskbestand, fran 1 Augusti till 15 April.

vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom ett avstand av 300 meter fran
sddana redskap. Fran I Juli till 30 Juni
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vid fiskodling och utsdttningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter
utsdttningstillfille) samt inom ett avstand av 300m fran sadana omrdden. Fran 1 Juli till 30
Juni.

i fredningsomrdden for fisk, mynningsomrdden samt ett avstdand pd 300m till sadana omraden.
Fran 1 Juli till 30 Juni. Vatten innanfor 3-meterskurvan dr att likstdilla med fredningsomrade.

Samtliga dndringar ar helt 1 linje med Naturvardsverkets Nationella forvaltningsplan for
storskarv-2023.

Aven i Regeringens proposition 2023/24:156 ir inriktning och syfte att myndigheterna ska
hjilpa fiskbestdnden mot predation fran skarv. Aven om Regeringens inriktning ir att det ska
inforas allmén jakt pa skarv, sa stiller EU’s fageldirektiv till det, da skarven inte ar inford i
appendix 2. Men med denna andring av bilaga 4, s& uppfylls den politiska viljan.

Detta skulle generera i att merparten av de idag beviljade skyddsjakterna pa skarv som
lansstyrelserna har tagit beslut om blir dverflodiga. Det belyser dven pétagligt behovet av att
dndra jaktforordningens bilaga 4 punkt 19.

Viltskadeanslaget

Ar 2022 6ppnades mdjligheten for linsstyrelserna att soka bidrag frén viltskadeanslaget for att
arbeta med forebyggande dtgirder mot skador orsakade av vilt pd kustnéra fiskbestand.
Linsstyrelserna dr eniga om att viltskadeanslaget dr ett viktigt styrmedel for att atgardsarbeten
ska komma 1 gng och skulle ge mojligheten att testa olika metoder for att minimera den
negativa paverkan av predation frin sil och skarv pa kustnira fiskbestand. Intresset for att
sOka detta stod har 0kat kraftigt de sista ren, 2022 delades 2,4 milj ut, 2024 delades 5,5 milj
ut 1 stod. Detta stod ar ett extremt viktigt “smorjmedel” for att mojliggora operativa och
samordnade insatser. For att det ocksa ska bli uthalligt bor flerariga ansokningar vara mojliga
i de fall dtgarderna samverkar med forskning och utvirdering av atgardernas effekt genom tex
APH 46, som avser behovsstyrd omradesspecifik begrinsning av rovdjur; vikare i Bottniska
viken, grasil i Ostersjon, knubbsil i Visterhavet och storskarv, for att stodja atgérder med
syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET SPORTFISKARNA
Carl-Johan Djurstedt Holm Sten Frohm
Generalsekreterare Generalsekreterare
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