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BAKGRUND OCH DET OVERKLAGADE BESLUTET

Ldnsstyrelsen har beslutat att faststélla dlgforvaltningsplan for
dlgforvaltningsomrade fyra att gélla till och med utgangen av jaktaret
2024/2025. Infor beslutet om édlgforvaltningsplanen har lansstyrelsen korrigerat
arealen i planen och i Algfrode! s4 att den dverensstimmer med den
sammanlagda senast beslutade arealen for alla ingdende dlgskdtselomraden och
licensomraden. Lansstyrelsen har 4ven kompletterat planen med sammanstillda
spillningsinventeringsdata for omradet och resultat frin Algbetesinventering
2022 (ABIN). Lénsstyrelsen har bockat i ABIN, spillningsinventering,
avskjutningsstatistik, dlgobservationer (dlgobs), kalvvikter och foderprognoser
som planerade inventeringar i dlgforvaltningsplanen. ABIN och foderprognoser
genomfors 1 Skogsstyrelsens regi. Enligt ldnsmalséttningen for
dlgforvaltningen ska dlgstammen arligen inventeras med basmetoderna dlgobs,
spillningsinventering, kalvvikter och avskjutningsstatistik. Slutligen har
Lansstyrelsen anpassat avskjutningen i dlgforvaltningsplanen sé att den leder

till dlgforvaltningsgruppens tithetsmal péd 6,4 dlgar per 1000 hektar.

_ overklagade beslutet till Naturvardsverket och yrkade att
Naturvardsverket ska upphéva ldnsstyrelsens beslut och fatta ett nytt beslut
med all jaktbar areal som underlag. Lénsstyrelsen har beslutat att godkdnna
dlgforvaltningsplanen utan dlgforvaltningsgruppens godkdnnande.
Algférvaltningsomrade fyra har en hdg andel oregistrerad mark. Om all jaktbar
areal rdknas in uppgér den till cirka 170 000 hektar till skillnad fran den
registrerade arealen som i augusti 2022 uppgick till 133 889,34 hektar enligt
dlgdatan. Skillnaden uppmérksammades for sju &r sedan. Man kom fram till att
det var viktigt att virdena pé djurtdthet per 1 000 hektar och avskjutning per

1 000 hektar var samma 1 forvaltningsplanen och dlgskotselplanerna. P4 grund

! Algfrode ir ett forvaltningsverktyg i form av ett datorprogram framtaget i samarbete med
Jagareforbundet och Skogsbrukets Viltgrupp. Det lampar sig for att ta fram olika

avskjutningsforslag som matchar uppsatta mal, Algfrode - (naturforvaltning.se)



https://www.naturforvaltning.se/vad-vi-goer/aelgfrode.aspx
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av personalforédndringar har ldnsstyrelsen édndrat och vérdena pa djur per 1 000
hektar och avskjutning ska istéllet transformeras pa det sitt som ldnsstyrelsen
nu framfor. Det far effekten att ldnsstyrelsens plan ger en avskjutning med 100
vuxna och 108 kalvar istéllet for dlgforvaltningsgruppens 118 vuxna och 129

kalvar.

Naturvdrdsverket avslog 6verklagandet och gjorde beddmningen att
lansstyrelsen har haft fog for sitt beslut att godkédnna dlgforvaltningsplanen
med de angivna dndringarna. Som skl for beslutet har Naturvéardsverket i
huvudsak anfort foljande. Lansstyrelsen har infor ett beslut om att godkénna en
dlgforvaltningsplan mojlighet att justera 1 det forslag som har upprittats av
algforvaltningsgruppen. Den av dlgforvaltningsgruppen enhilligt godkdnda
algforvaltningsplanen skiljer sig inte nimnvirt at mot den av lansstyrelsen
godkinda dlgforvaltningsplanen. I den dlgforvaltningsplan som
dlgforvaltningsgruppen ldmnat in till lansstyrelsen foreslas en avskjutning av
59 tjurar, 59 hondjur och 129 kalvar under vardera tre ar som planen avser. I
berdkningsmodellen for avskjutning som bifogats dlgforvaltningsplanen har det
angivits att omradets areal dr 163 000 hektar. I den dlgforvaltningsplan som
lansstyrelsen beslutat anges en avskjutning om 45 tjurar, 55 hondjur och 108
kalvar. Algforvaltningsomradet anges vara 133 890 hektar vilket motsvarar den
av lansstyrelsen uppgivna registrerade arealen for dlgjakt. De dndringar som
lansstyrelsen har gjort aterfinns under punkten 4.1 1 dlgforvaltningsplanen. Det
anses inte lampligt att fora in oregistrerad mark i dlgforvaltningsplanen, eller
att gora berdkningar av avskjutning av dlg inom dlgforvaltningsomradet baserat
pa bade registrerad och oregistrerad mark. Lénsstyrelsen och
dlgforvaltningsgruppen administrerar endast forvaltningen 1 dlgskotsel- och
licensomrdden, dvs. de registrerade arealerna. Det finns ingen mdjlighet att
bedriva jakt pa oregistrerad mark i storre omfattning &n kalvar under jakttidens
forsta fem dagar. Ett mer &ndamalsenligt sitt att hantera situationen &r att sénka
tathetsmalet for dlg pa den mark som é&r registrerad. I detta drende fran 6,4

dlgar per 1 000 hektar till 5,5 élgar per 1 000 hektar. Om en sddan
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dlgforvaltningsplan efterlevs kan det i slutdndan leda till att dlgbestanden sénks
dven pa oregistrerad mark inom dlgforvaltningsomradet, eftersom élgarna ror
sig fritt inom omradet. P4 si sétt beaktas forekomsten av dlgar dven pa
oregistrerad mark. Eftersom dlgforvaltningsgruppen inte tillstyrkt
lansstyrelsens forslag har lansstyrelsen istillet anpassat avskjutningen till det
av dlgforvaltningsgruppen angivna tithetsmalet pd 6,4 dlgar per hektar. Skélen

i dess helhet framgér av bilaga 1.

YRKANDEN M.M

_6verklagar beslutet och yrkar i forsta hand att

forvaltningsrétten ska upphéva Naturvardsverkets beslut och aterforvisa
arendet till Naturvardsverket for fornyad handlaggning, i andra hand att
forvaltningsratten ska be Naturvardsverket att hinvisa drendet till Nationella
Radet enligt prop. 2009/2010:239 kap. 10, i tredje hand att forvaltningsrétten

ska ge Naturvardsverket stod om pa vilket sitt beslut ska fattas.

Han anfor 1 huvudsak foljande. Den nya édlgforvaltningen ska vara rittssiaker
men &r det inte d Naturvardsverket har fattat tre beslut 1 samma drenden dér
tva av besluten? gatt klagandens vig och det nu aktuella har gatt linsstyrelsens
vag. I de tva beslut dér det gick klagandens vdg har man kommit fram till att
tiathetsgraden av dlg ska hanteras pa samma sétt i de oregistrerade arealerna
som de registrerade arealerna. Handldggarna pa lansstyrelsen anvinde da
riksdagsbeslut, utredning och regeringens direktiv till utredningen for att fa
stod nér foreskrifterna inte réackte till. I nuvarande provning har handlédggarna
pa liansstyrelsen inte anvént sig av riksdagsbeslut, utredning eller regeringens
direktiv. Sakfrdgan har inte dndrats men besluten blir olika pd grund av
personalfordndringar pa ldnsstyrelsen. De svarigheter som beskrivs med jaktbar

areal som skildras 1 drendet 16stes med tidigare personal pé ett sitt som

2NV-04675-19 och NV-08018-22
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Naturvardsverket da tyckte var bra. I utredningen SOU 2009:54 anvinds
uttrycket “all jaktbar areal”. Liksom det i Kommittédirektivet 2008:63 foreslas
att lansstyrelsen ska dela in all jaktbar mark for dlg i viltforvaltningsomrdden
vars grianser bestims av naturliga granser for viltet. Omradena kommer att
variera i storlek men ska i huvudsak kunna forvalta en egen dlgstam. Tydligast
framgér det av prop. 2009/10:239 att oregistrerad areal med jakt pa kalv under
fem dagar ska forvaltas av forvaltningsgruppen. Trots det har ldnsstyrelsen inte
fullfoljt uppdraget genom att forvalta all jaktbar areal nédr de delat upp lénet 1

forvaltningsomraden utan de undantar oregistrerad areal.

Ldnsstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslis och anfor 1 huvudsak féljande.
De stér helt bakom Naturvardsverkets beslut NV-08018-22 som avser en ny
dlgforvaltningsplan for perioden 2022/2023 — 2024/2025. Dér framgar dven hur
oregistrerad areal kan hanteras 1 en dlgforvaltningsplan och varfor den av
klaganden foreslagna 16sningen inte ar ett alternativ. Uttrycket all jaktbar
areal” anvinds pa tva stillen i det av klaganden &beropade betdnkandet
”Uthallig dlgforvaltning 1 samverkan” (SOU 2009:54). Det stér att all jaktbar
mark for édlg ska ingé 1 viltforvaltningsomraden och att ’lidnsstyrelsen ska dela
in all jaktbar mark for dlg 1 viltforvaltningsomréden vars grianser bestims av
naturliga barridrer for viltet”. En sddan indelning gjordes i ldnet nir
dlgforvaltningsomraden dndrades ar 2012 och resulterade i1 nio

dlgforvaltningsomraden 1 ldnet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Beslutets overklagbarhet och klagandens klagoriitt

Av 58 § andra stycket 1 jaktforordningen framgér att naturvardsverkets beslut i

ett dverklagat drende inte far 6verklagas. Forvaltningsratten behdver ddrmed

forst ta stillning till om beslutet dr dverklagbart.
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Artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (EKMR) anger att var och en ska vara
berattigad till en rattvis och offentlig rittegang vid provning av civila
rattigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att ett beslut som ror civila
rittigheter gatt att overklaga trots overklagandeforbudet i 58 §
jaktforordningen. Jaktratt dr en sddan civil rattighet som omfattas av artikel 6.1
EKMR (se t.ex. HFD 2014 not. 14). Av utredningen i malet framgar att -
_ ar markégare och jaktréttsinnehavare inom algskotselomrade fyra
och att hans jaktratt diarfor paverkas av den av lansstyrelsens beslutade
algforvaltningsplanen. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att -
_har ratt, med stod av artikel 6.1 EKMR, att fa det 6verklagade

beslutet provat 1 domstol trots 6verklagandeforbudet.
Aterforvisning till Naturvardsverket

Forvaltningsritten anser att det inte framkommit négra uppgifter som tyder pa
att det har forekommit nagra sddana allvarliga fel i handldggningen som
medfor att beslutet inte tillkommit i laga ordning. Odd Fredriksson anfor att
den nya dlgférvaltningen ska vara rittssdker men att den inte dr det eftersom
Naturvérdsverket har kommit till olika slutsatser 1 &renden med samma
sakfraga. Forvaltningsrétten finner dock av vad som forts fram i malet att det
inte finns skél att visa malet ater till Naturvardsverket for vidare handldggning.

Yrkandet darom ska darfor avslas.

Hdanvisa drendet till Nationella Radet

_yrkar att forvaltningsritten ska be Naturvardsverket att

hénvisa frgan om forvaltningsplanen 1 dlgforvaltningsomrade fyra till
Nationella Rédet. Till stod for yrkandet &beropar han kapitel 10 i propositionen
2009/10:239 av vilket det framgér att for &ndamalet att medge diskussion om

den praktiska forvaltningen av édlgen pa regional och lokal niva foreslés att det
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ska inrittas ett nationellt rad for dlgforvaltning nédr den nya élgforvaltningen

har funnit sina former.

Av Naturvardverkets hemsida framgér att det finns ett Nationellt Klovviltsrad

som har till uppgift att ge vigledning i frdgor som ror klovviltforvaltningen.

Forvaltningsritten konstaterar att det saknas stdd i lagstifiningen for domstolen
att ingripa i Naturvardsverkets drendehantering och yrkandet om att
forvaltningsratten ska be Naturvardverket att hinvisa drendet till nationella

radet avvisas.

Naturvdrdsverkets handldggning

Sasom forvaltningsritten uppfattar _tredjehandsyrkande sé

framfor han kritik mot Naturvardsverkets handlaggning av drendet.
Forvaltningsritten utovar emellertid inte tillsyn 6ver Naturvardsverket och

yrkandet foranleder darfor ingen atgérd fran forvaltningsrattens sida.
Algforvaltningsplanen

I 33 § jaktlagen (1987:259) anges att jakt efter dlg far ske efter licens av
lansstyrelsen och inom ett omrade som ldnsstyrelsen har registrerat
(licensomrade). Jakt efter élg far dven ske utan licens inom ett omrade som
lansstyrelsen har registrerat (dlgskotselomrade). I omraden som inte omfattas
av licens eller &r att betrakta som &dlgskotselomrdden far jakt efter dlg endast

avse dlgkalv.

I 3 c-d §§ jaktforordningen (1987:905) anges bl.a. foljande. I ett 1dn dér det
forekommer élg ska lédnsstyrelsen besluta om att inrdtta
dlgforvaltningsomréden. Ett dlgforvaltningsomradde bor omfatta en 1 huvudsak
egen dlgstam. Algforvaltningsgruppen ska uppritta en dlgforvaltningsplan for

omrédet. Planen ska godkédnnas av lansstyrelsen.
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Av Naturvérdsverkets foreskrifter och allmdnna rdd om jakt efter dlg och
kronhjort (NFS 2011:7) framgar i 18 § vad en dlgforvaltningsplan ska
innehélla. Utgangpunkten ar att avskjutningen inom ett dlgforvaltningsomrade

ska berdknas per 1 000 hektar registrerad élgjaktsareal (bilaga 1 punkten 9).
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om det har framkommit omstandigheter som medfor skél att

upphiva den av ldnsstyrelsen godkdnda dlgforvaltningsplanen.

Av utredningen 1 mélet framgér att dlgforvaltningsomrade fyra har en stor
andel oregistrerad mark som uppskattas uppga till 25 % av den totala arealen
som bedoms vara limpad for dlgjakt. Den oregistrerade marken inventeras inte
och dlgforekomsten édr okénd. Det saknas forvaltning av den oregistrerade
arealen och pa den oregistrerade marken tillats endast oreglerad kalvjakt under
de fem forsta dagarna av dlgjakten. Algforvaltningsgrupp fyra har riknat med
den oregistrerade marken i dlgjaktarealen 1 den upprattade
dlgforvaltningsplanen for dlgskotselomradet. Efter att lansstyrelsen godként
algforvaltningsplanen med korrigeringar av dlgjaktarealen har antalet dlgar som
far avskjutas dndrats fran den av dlgforvaltningsgruppens upprattade

algforvaltningsplan.

Forvaltningsritten konstaterar att ldnsstyrelsen har rétt att korrigera en av
dlgforvaltningsgruppen uppréttad dlgforvaltningsplan. Det slutliga beslutet om
dlgforvaltningsplanen maste anses ligga pé lansstyrelsen (3 d § forsta stycket

jaktforordningen).

_och ldnsstyrelsen har olika uppfattning om vilken areal som

ska ingd i det berdkningsunderlag som ligger till grund for antalet dlgar som far
avskjutas 1 dlgskotselomrade fyra for den aktuella perioden. Lénsstyrelsens

andringar &r gjorda i enlighet med NFS 2011:7. Det &r sdledes enbart
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registrerad areal som dr berdkningsgrundande och det finns inget utrymme for
att ersitta registrerad areal med okénd areal sdsom gjorts i den av
dlgforvaltningsgruppens upprittade dlgforvaltningsplan. Eftersom
dlgforvaltningsgruppen vill behalla det angivna tdthetsmélet maste foljden bli

att dlgforvaltningsgruppen far en mindre del dlgar for avskjutning.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att lansstyrelsens godkdnnande av

algforvaltningsplanen har stod 1 gdllande regelverk.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Radman

Lavgtrandet har nimndeninncy [
.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen_
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Overklagande av Linsstyrelsens i Vistra Gotalands lins beslut om
godkinnande av dlgforvaltningsplan for algforvaltningsomrade 4,
linsstyrelsens dnr 218-17319-2022

Beslut
Naturvardsverket avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Naturvardsverkets tidigare beslut

Naturvardsverket har i beslut den 12 september 2019 (drendenummer
NV-04675-19) och den 21 februari 2020 (drendenummer NV-07517-19) prévat
I O < klaganden av Lansstyrelsens 1 Vistra Gotalands léns
beslut om att godkédnna dlgforvaltningsplan for dlgforvaltningsomrade 4. Fragan
som Naturvardsverket tog stillning till i &rendena var om areal som inte
registrerats som dlgjaktomrade ska inga i en dlgforvaltningsplan. I
Naturvardsverkets beslut den 12 september 2019 anfors att varken
jaktlagstiftningen eller Naturvardsverkets foreskrifter ger ldnsstyrelsen
vigledning gillande hur situationen med en sé stor andel oregistrerad mark inom
ett dlgforvaltningsomrade som det var friga om i drendet bor hanteras 1
forhallande till en dlgforvaltningsplan. Naturvardsverket ansdg dérfor att fragan
skulle bedomas utifrdn vad som anses ldmpligast sett till milen med den
adaptiva dlgforvaltningen. I huvudsak bedomde Naturvardsverket att en sé stor
potentiellt dlgproducerande oregistrerad areal som det var frdga om inte kunde
hamna utanfor dlgforvaltningsens system. Detta eftersom konsekvenserna kan
leda till att malen med dlgforvaltningen blir svérare att uppnd. Naturvéardsverket
upphévde lansstyrelsens beslut och aterforvisade drendet till 1ansstyrelsen for
fornyad handldggning.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Lansstyrelsen beslutade direfter pa nytt att godkénna dlgforvaltningsplan for
dlgforvaltningsomréade 4. I Naturvardsverkets beslut den 21 februari 2020 anf6rs
att den av lénsstyrelsen beslutade dlgforvaltningsplanen inte skiljer sig fran den
dlgforvaltningsplan som Naturvardsverket upphivt i beslut den 12 september
2019 och att det inte fanns skél att gora ndgon annan bedomning 4n den som
gjorts tidigare. Naturvardsverket upphivde dnyo lansstyrelsens beslut och
aterforvisade drendet till lansstyrelsen for fornyad handlédggning

Nu aktuellt drende

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn beslutade den 12 augusti 2022 att
godkénna dlgforvaltningsplan for dlgforvaltningsomréade 4 att gélla till och med
utgidngen av jaktaret 2024/2025. Lansstyrelsen motiverade beslutet i huvudsak
enligt foljande. Algforvaltningsgrupp 4 har inkommit med ett forslag till
forvaltningsplan for dlgforvaltningsomrade 4. Planen &r enhélligt antagen av
dlgforvaltningsgruppen. Samrad angéende planens innehall genomfordes den

8 augusti 2022 med berorda dlgskotselomraden och lansstyrelsen. Infor beslutet
har lidnsstyrelsen korrigerat arealen i dlgforvaltningsplanen och Algfrode sa att
den overensstimmer med den sammanlagda senast beslutade arealen for i
dlgforvaltningsomradet ingdende dlgjaktomraden. Lansstyrelsen bedomer att
dlgforvaltningsplanen dr framtagen 1 enlighet med 18 och 20 §§
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmédnna rdd (NFS 2011:7) om jakt efter élg
och kronhjort. Algférvaltningsomrade 4 har en forhallandevis stor andel
oregistrerad mark inom dlgfoérvaltningsomrédet. Uppskattningsvis 25 % av den
totala arealen som beddms vara lampad for dlgjakt &r oregistrerad mark. Den
oregistrerade marken inventeras inte och dlgforekomsten ar dérfor okénd.
Algférvaltningsplanen tar &nda pa olika sitt hinsyn till oregistrerad areal.
Algbetesinventeringen (ABIN) och trafikolyckor som redovisas i
algforvaltningsplanen skiljer inte mellan registrerad och oregistrerad areal, utan
avser hela omradet. I och med att den oregistrerade arealen dr insprangd mellan
registrerade dlgjaktomraden fingar Algobsen upp 6kningar av dlgstammen
oavsett om dessa édlgar “producerats” pa registrerad mark eller inte. Eftersom det
pa den oregistrerade marken endast tillats oreglerad kalvjakt under de fem forsta
dagarna av dlgjakten, gar det inte att planera nagon avskjutning for arealen.
Under jaktéret 2021/2022 har endast en kalv rapporterats falld pa den
oregistrerade marken inom #lgforvaltningsomradet. Aven om dlgforekomsten pa
den oregistrerade marken dr okédnd, sa dr det troligt att ytan hyser dlg som bor
beskattas mer dn idag. Det &r darfor viktigt att savél dlgforvaltningsgrupp 4 som
lansstyrelsen verkar for att den oregistrerade arealen dvergar till att bli
registrerad mark. Om de oregistrerade omrddena registreras, kommer de att inga
1 statistiken och ddrmed kunna bidra med underlag for en framtida
dlgforvaltningsplan.

I senare yttrande anfor lansstyrelsen bland annat f6ljande. Vid samradet den

8 augusti 2022 tog ldnsstyrelsen upp utmaningen med den stora andelen
oregistrerad mark inom dlgforvaltningsomrade 4 som hamnar utanfor
forvaltningen, samt 16sningsforslag for problematiken. Algférvaltningsgruppen
skickade ddrefter ter samma fOrslag pé dlgforvaltningsplan till ldnsstyrelsen for
godkinnande.
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Lansstyrelsen konstaterade da att arealen i dlgfrode inte stimde 6verens med
uppgifterna i dlgforvaltningsplanen. Eftersom &lgforvaltningsgruppen rdknade
med en storre areal i1 dlgfrode, sa ledde den planerade avskjutningen inte till
dlgforvaltningsplanens tithetsmal pa 6,4 édlgar/1 000 ha. Lansstyrelsen bad
dlgforvaltningsgruppen att fortydliga om de antingen ville bibehélla tiathetsmalet
pa 6,4 dlgar/1 000 ha och anpassa avskjutningen dérefter, eller bibehélla den
angivna avskjutningen och ddrmed sénka tathetsmalet till 5,5 dlgar/1 000 ha i
dlgforvaltningsplanen. Att sdnka tithetsmalet pa den registrerade arealen for att
kompensera for att dlg inte kan beskattas pa den oregistrerade arealen, har varit
ett av forslagen till 16sning som lansstyrelsen i samrdd med Naturvardsverket
och élgforvaltningsgruppen har kommit fram till tidigare, for att hantera den
stora andelen oregistrerad mark inom &lgforvaltningsomréadet.
Algférvaltningsgruppen meddelade da att tithetsmalet pa 6,4 ilgar/1 000 ha ska
gélla. Lansstyrelsen har déarfor anpassat avskjutningen i dlgforvaltningsplanen sa
att den leder till dlgforvaltningsgruppens tithetsmal pa 6,4 dlgar/1 000 ha och
godként planen.

Lansstyrelsen dr medveten om problematiken med att dlgférvaltningsomrade 4
har en stor andel oregistrerad mark inom élgforvaltningsomradet och har vid
flertalet moten lyft frigan och forsokt att hitta en 16sning pa hur
algforvaltningsplanen ska kunna ta hinsyn till situationen. Att s& som klaganden
menar, berdkna den planerade avskjutningen pa en storre “’jaktbar areal”, ar inte
ett alternativ. Det finns inga uppgifter om storleken pa den totala jaktbara
arealen”. Jakt pa oregistrerad mark far endast avse kalv under jakttidens forsta
fem dagar, vilket inte gér det mojligt att planera nagon avskjutning for arealen.
Utdver detta sa medger inte lagstiftningen ett sddant forfarande. Av 18 § NFS
2011:7 framgar att en dlgforvaltningsplan ska innehalla atminstone de uppgifter
som framgar av bilaga 1 till foreskrifterna. I bilagan anges att avskjutningen
inom ett dlgforvaltningsomrade ska berdknas per 1 000 ha registrerad
dlgjaktsareal (under punkt 9). Att det ar registrerad areal som é&r
berdkningsgrundande framgar dven av punkterna 1 och 2.a. Bilagan har arbetats
fram av Naturvardsverket och ger inget utrymme fOr att ersitta registrerad areal
med négon annan okénd areal. Eftersom det endast dr den registrerade arealen
som har en kidnd storlek och som kan forvaltas via dlgskdtselomraden och
licensomraden, kan tathetsmalet i dlgforvaltningsplanen och den tillhérande
avskjutningen endast gélla den registrerade arealen. Lansstyrelsen har foreslagit
att tithetsmélet for den registrerade arealen 1 dlgforvaltningsplanen kan sénkas,
for att ta hansyn till att en betydande andel av dlgforvaltningsomrédet inte ingér i
dlgforvaltningen. Det skulle innebédra en hogre planerad avskjutning pd den
registrerade arealen i dlgforvaltningsplanen, for att kompensera for de dlgar som
inte kan féllas pa oregistrerad mark. I praktiken skulle det kunna vara samma
planerade avskjutning som 1 dlgforvaltningsgruppens ursprungliga forslag, med
skillnaden att tithetsmalet skulle sdnkas till den faktiska resulterande titheten pa
den registrerade marken. Algférvaltningsgruppen har dock valt att inte anviinda
sig av detta 10sningsforslag.

B (k1aganden) 6verklagar beslutet och yrkar att Naturvérdsverket
ska upphéva linsstyrelsens beslut och fatta ett nytt beslut med all jaktbar areal
som underlag. Han anfor bland annat foljande i 6verklagandet och i senare
yttrande. Lansstyrelsen har beslutat att godkdnna &dlgforvaltningsplanen utan
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ilgforvaltningsgruppens godkinnande. Overklagandet i detta drende dr identiskt
med de 6verklaganden som ledde fram till Naturvardsverkets beslut i d&rendena
NV-04675-19 och NV-07517-19. Algférvaltningsomrade 4 har en hog andel
oregistrerad areal. Om all jaktbar areal riknas s& uppgar den till ca 170 000 ha.
Om fastlandet 1 dlgforvaltningsomride 4 samt darna Hisingen, Tjorn och Orust
raknas sa finns det ca 160 000 ha jaktbar areal. Den registrerade arealen per den
31 augusti 2022 dr 133 889,34 ha enligt dlgdata.

Nir det gillande skillnaden mellan den jaktbara arealen om cirka 163 000 ha och
den registrerade arealen som é&r cirka 133 000 ha s& uppméarksammades detta for
ca sju ar sedan. D& kom de fram till att det var viktigt att virdena pa djurtdthet
per 1 000 ha dr samma 1 dlgforvaltningsplanen som 1 dlgskotselplanerna.
Parterna kom fram till att det var viktigt att vardena péa djurtéthet per 1 000 ha
och avskjutning per 1 000 ha dr samma 1 forvaltningsplanen och
dlgskotselplanerna. Det fanns klagomal pa att vardena inte var jaimforbara.
Lansstyrelsen tog d& fram ett underlag fran Lantmaéteriet som anvédndes for den
jaktbara arealen. Efter det har lansstyrelsen till foljd av personalédndringar haft
andra idéer. Vérdena pa djur per 1 000 ha och avskjutning ska istéllet
transformeras pa det sitt som ldnsstyrelsen nu framfor. Tyvarr har det har inte
lyckats bra.

Jamfors den plan som nu 6verklagats och det forslag som dlgforvaltnings-
gruppen ldmnade in till lansstyrelsen sé skiljer sig avskjutningen for att halla en
jamn dlgstam pa 6,4 dlgar/1 000 ha en del. Algforvaltningsgruppens plan ger 118
vuxna och 129 kalvar. Den 6verklagade planen som lénsstyrelsen godkdnde med
transformerade vérden ger 100 vuxna och 108 kalvar. Léansstyrelsens plan ger ca
85 % vilket dr en for stor skillnad. Det var vid sina hér jaimforelser som
lansstyrelsen for sju ar sedan kom fram till att all jaktbar areal ska anvindas. Om
skillnaden mellan jaktbar areal och registrerad areal skiljer mindre &n 10 % blir
det ingen sadant stort fel kom Naturvardsverket fram till i NV-04675-19.
Lansstyrelsen anger i det 6verklagade beslutet att dlgforvaltningsgruppen
enhélligt har tagit fram dlgforvaltningsplanen. Detta stimmer inte.

Till 6verklagandet har bland annat bifogats e-postkorrespondens mellan
algforvaltningsgrupp 4 och Naturvardsverket samt mellan dlgférvaltningsgrupp
4 och lansstyrelsen. Vidar har dven bifogats en remiss frdn JO daterad den

2 september 2022 om inhdmtande av upplysningar av Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotalands lan.

Skal

Aktuella bestammelser

Av 3 ¢ § jaktforordningen (1987:905) framgér att lansstyrelsen 1 ett 14n dér det
forekommer ilg ska besluta om att inrdtta dlgforvaltningsomraden. Detta bor
omfatta en 1 huvudsak egen dlgstam.

Av 3 d § samma forordning framgar att lansstyrelsen ska inrdtta en
dlgforvaltningsgrupp for ett dlgférvaltningsomrade. Denna grupp ska uppritta en
dlgforvaltningsplan for omrddet som sedan ska godkénnas av lénsstyrelsen.



NATURVARDSVERKET 5(8)

Enligt 17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad (NFS 2011:7) om
jakt efter dlg och kronhjort ska dlgforvaltningsgruppen for ett
dlgforvaltningsomrade uppritta en dlgforvaltningsplan for en ekosystembaserad
forvaltning av dlgstammen. Algférvaltningsgruppen ska folja upp forvaltningen
och stéillda mal, savil under jaktsdsongen som mellan jaktsdsonger.

Enligt 18 § NFS 2011:7 ska en dlgforvaltningsplan tas fram for en period om tre
ar och ska atminstone innehalla de uppgifter som framgar av bilaga 1 till
foreskrifterna. Minst en ging om aret ska dlgforvaltningsgruppen for ett
dlgforvaltningsomrade bland annat foresla, inhdmta, sammanstilla och analysera
inventeringar av dlgstammen, inklusive biologiska data samt inhdmta
information avseende dlg om skador for areell ndring och foderprognoser.
Algfoérvaltningsgruppen ska vidare genomfora protokollforda samrad med i
dlgforvaltningsomradet registrerade dlgskdtselomraden samt med berorda
myndigheter. Med utgdngspunkt i inhdmtad information, med sérskilt beaktande
av fodertillgang och tolerabla skadenivéer, ska dlgforvaltningsgruppen sétta upp
mal for stammens storlek och sammanséttning och med dessa som grund
berdkna en ldmplig avskjutning for att nd mélen. Av bestimmelsen framgar dven
att de overgripande riktlinjer for dlgforvaltningen som ldnets
viltforvaltningsdelegation har beslutat om ska ligga till grund for
dlgforvaltningsplanen.

Naturvardsverkets bedémning

Inledningsvis konstaterar Naturvardsverket att det av den foreslagna
algforvaltningsplan som dlgforvaltningsgruppen ingett till ldnsstyrelsen framgar
att den enhdlligt har godkénts av dlgforvaltningsgrupp 4. Den foreslagna
dlgforvaltningsplanen skiljer sig inte ndmnvért fran den som har godkénts av
lansstyrelsen 1 fraga om de angivna registrerade arealerna for dlgjakt (licens- och
dlgskotselomraden). Enligt Naturvardsverket har ldnsstyrelsen infor beslutet om
att godkdnna en dlgforvaltningsplan mojlighet att justera i det férslag som har
uppriéttats av dlgforvaltningsgruppen.

De dndringar som lénsstyrelsen har gjort i dlgforvaltningsplanen, som ar av
betydelse i det hir drendet, giller avskjutningen for dlgforvaltningsomridet
under punkt 4.1 i dlgforvaltningsplanen. I den dlgforvaltningsplan som
dlgforvaltningsgruppen ldmnat in till ldnsstyrelsen foreslds en avskjutning av 59
tjurar, 59 hondjur och 129 kalvar under vardera tre &r som planen avser. I den
berdkningsmodell for avskjutning (dlgfrode) som bifogats dlgforvaltningsplanen
har det angivits att omrddets areal dr 163 000 ha. Klaganden anser att det ar
denna areal som ska ligga till grund for berdkningen av avskjutningen for
dlgforvaltningsomrédet.

I dlgforvaltningsplanen som lénsstyrelsen beslutat anges en avskjutning om

45 tjurar, 55 hondjur och 108 kalvar. I den élgfrode som lénsstyrelsen uppréttat
anges att dlgforvaltningsomradets areal dr 133 890 ha, vilket motsvarar den av
lansstyrelsen uppgivna registrerade arealen for dlgjakt.
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Den frdga som Naturvirdsverket har att ta stillning till & om lénsstyrelsen haft
fog for att godkénna dlgforvaltningsplanen med de ovan angivna éndringarna
avseende berdkningen av planerad avskjutningsgrad.

Som Naturvardsverket konstaterade i besluten i &rendena NV-04675-19 och
NV-07517-19 saknas végledning i jaktlagstiftningen och Naturvardsverkets
foreskrifter rorande frdgan om hur stora oregistrerade arealer bor hanteras inom
dlgforvaltningssystemet. Den fragan behover déarfor bedomas utifran vad som far
anses lampligast sett till milen med den adaptiva édlgforvaltningen. I de tidigare
arendena konstaterade Naturvardsverket att en sé stor potentiellt
dlgproducerande oregistrerad areal som det var fraga om inte kunde hamna
utanfor dlgforvaltningens system. Naturvardsverket anser alltjimt att for att en
algforvaltningsplan ska verka for en ekosystembaserad forvaltning av
dlgstammen behover forekomsten av dlgar pa en stor areal oregistrerad mark
beaktas. Som ett led 1 adaptiviteten och for att skapa forutsattningar for en
dndamélsenlig hantering hos lansstyrelsen bor den beddmningen dock goras pa
ett annat sitt an Naturvardsverket tidigare har formedlat.

Naturvardsverket anser inte att det dr lampligt att fora in oregistrerad mark 1
dlgforvaltningsplanen, eller att géra berdkningar av avskjutningen av dlg inom
dlgforvaltningsomradet baserat pa bade registrerad och oregistrerad mark. Detta
eftersom lansstyrelsen och dlgforvaltningsgrupperna endast administrerar
forvaltningen 1 dlgskotsel- och licensomrdden, dvs. de registrerade arealerna. Det
finns, som lansstyrelsen framfort, inte ndgon mojlighet att bedriva jakt pa
oregistrerad mark 1 storre omfattning @n kalvar under jakttidens forsta fem dagar,
vilket inte gér det mojligt att planera nagon avskjutning for sadan areal.

Ett mer dandamalsenligt sétt att hantera situationen dr enligt Naturvéardsverket,
som lansstyrelsen foreslagit for dlgforvaltningsgruppen, att sdnka téathetsmalet
for édlg pd den mark som éar registrerad. I detta fall fran 6,4 dlgar/1 000 ha till 5,5
dlgar/1 000 ha. Om en sadan &dlgforvaltningsplan efterlevs kan det 1 slutdndan
leda till att dlgbestanden sénks dven pa oregistrerad mark inom
dlgforvaltningsomrédet, eftersom dlgarna ror sig fritt inom omradet. Pa sé sétt
beaktas forekomsten av dlgar dven pd oregistrerad mark.

Algférvaltningsgruppen har inte tillstyrkt linsstyrelsens forslag, vilket i sin tur
innebar att lansstyrelsen behovde anpassa avskjutningen till det av
dlgforvaltningsgruppen angivna tithetsmalet pa 6,4 dlgar/1 000 ha.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att ldnsstyrelsen hade fog for sitt
beslut att godkénna dlgforvaltningsplanen med de angivna éndringarna.
Naturvérdsverket avslar dirmed 6verklagandet.
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Hur man overklagar
Detta beslut far enligt 58 § andra stycket 1 jaktférordningen inte dverklagas.

Upplysning

Ett beslut om godkénnande av dlgforvaltningsplan kan utgdra ett sddant beslut
som med stdd av artikel 6.1 Europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna skulle kunna bli
foremal for domstolsprévning trots att det enligt 58 § jaktforordningen inte far
overklagas (se t.ex. Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 31 mars 2017 1 mél
nr 10012-16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 18 juni 2018 i mal nr
1048-17). Den instans som kan ta upp ett eventuellt 6verklagande till prévning
ar 1 detta fall forvaltningsdomstol. Ett eventuellt 6verklagande ska dock skickas
eller 1dmnas till Naturvardsverket inom tre veckor fran den dag ni fick del av
beslutet.

For anvisning om hur man 6verklagar, se bilagan till beslutet.

Beslut 1 detta drende (NV-08018-22) har fattats av enhetschefen || N
Vid den slutliga handldggningen i 6vrigt har vilthandldggaren | och

Juristen | (<! tagit, den sistndimnda foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n
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Bilaga

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsritten i Goteborg.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid dverlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till forvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehéilla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om-detfinns motparter 1 drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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