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BAKGRUND

Lansstyrelscn i Gavlcborgs Ian beslutade om skyddsjakt efter en varg i

Korskrogcn, Ljusdals kommun. Jaktcn far bedrivas fr.o.m. den 3 maj till och

med den 24 maj 2022. Skäl och vilikor fOr beslutet m.m. framgAr av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

yrkar I fOrsta hand att beslutet ska upphavas.

I andra hand yrkar att jakttiden kortas ned samt aft

villkoren for hundanvandning korrigeras fOr aft inte utsätta viltet fOr onodigt

lidande. Dessutom yrkas att beslutet orn att kroppsdelar fran ett eventucilt fault

djur ska tillfallajaktrittshavaren upphavs. anfOr i

huvudsak fOijande. Rovdjur kan ibland komma nära bebyggelse i glesbygd

vilket inte är onormalt I sig. Flera av observationerna har inte kvalitetssäkrats.

Vargen har inte närrnat sig människor mom det avstAnd eller pa sá sätt att ett

avlagsnande kan vara aktuellt. Att nAgra kanner oro over att lata barn vistas

utornhus är inte tillrackligt for beslut om skyddsjakt. Allvarlig skada bar inte

inträffat. Omrâdet utgör en utpraglad glesbygd varfOr viss vargfOrekomst far

anses naturlig. Annan lamplig losning finns i form av lapptyg fOr att hàlla

vargen utanfOr ett visst omrâde. Varg ror sig Over stora ornraden. Genom att

tillampa en lang tidsperiod fOr skyddsjakt riskerar lansstyrelsen att en annan

varg kommer in i omrâdet och falls. DA uppnas inte syftet med jakten.

Vilikoren fOr hundanvandning strider rnotjaktlagen och utsatter vargen fOr

onOdigt lidande. I beslutet anges inte heller nagot fOrbud mot att byta Ut hundar

under dagen.
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yrkar i overkiagan att beslutet ska upphavas och anf’Or i

huvudsak fOljande. Beslutet om skyddsjakt omfattar en varg som betraktas som

F2:a vilket betyder aft den är genetiskt viktig. Genetiken hos F2:or är viktigare

nu när reproducerande immigrant vargar saknas. Ansokningar om skyddsjakt

har beviljats utifràn hOrsagen om oskygga vargar. Lansstyrelscn har misstolkat

viitskadecentcrs rekommendationer och beslutct är inte fOreniigt med art- och

habitatdirektivct. Vargen har ett normalt beteende och viker undan vid kontakt

med manniskor.

yrkar aft besiutet ska upphavas och anffir I

huvudsak fOljande. Det framgár inte av beslutet vilken grund lansstyreisen

beviljar skyddsjakt utifrán. Oavsett sâ är inte kritericrna uppf,iida.

Vargstammen är sárbar utifrän en genetisk synpunkt varfOr besiut om

skyddsjakt inte bOr omfatta F:2 or. FOr aft bcviija skyddsjakt mâste det vara

frága om en hog grad av sannolikhct fOr ailvarlig skada. Det kan ifràgasattas

om kriteriet ctt alit overskuggande allmänintresse är uppfyiit I mâlet. Det är

oetiskt aft beviija jakt pA en tik sorn kan ha valpar.

Lansstyrelsen tinner inte skäl aft ändra sitt beslut.

RTTSLIG REGLERING

Tillampliga beslämrnelser

Eniigt 23 a § forsta stycket jaktfOrordningen (1987:905) är fOrutsattningar for

skyddsjakt pA varg aft det inte finns nAgon annan iamplig lOsning och att det

inte fOrsvArar uppritthAllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens

bestAnd i dess naturliga utbredningsomrAde. Jakten rnAste dessutorn ske i nAgot

av de syften som uppraknas i paragrafen, bi.a. av hänsyn till allrnän halsa och

säkerhet elier av andra tvingande skäl som har eft alit Overskuggande

alimänintrcsse, inbegripet orsaker av social elier ekonomisk karaktär och

betydelseflilla positiva konsekvenser fOr miljön, elier for att fOrhindra en
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ailvarlig skada särskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan

egendo m.

Av 23 b § jaktffirordningen fOljer att beslut om skyddsjakt pA varg far fattas av

lansstyrelser om dct finns fOrutsattningar enligt 23 a § efter ansökan av den

som riskcrar att drabbas av skada eller pA eget initiativ. Om det finns en stor

sannolikhet fOr att alivarlig skada kommer aft uppstA far beslut om skyddsjakt

fattas aven om nAgon skada ännu inte har inträffat eller om skadan ännu inte

nAtt en allvarlig nivA.

A vgoranden

I EU-domsto lens avgorande C-342/05 Kommissionen mot Finland, punkt 25,

uttalas att direktivets undantagsbestammelser ska tolkas restriktivt och att den

myndighet som fattat beslutet har bevisbördan fOr aft det foreligger nodvandiga

fOrutsattningar fOr vane undantag. Medlemsstaterna ska säkcrställa att vane

Atgard som pAverkar skyddade arter endast tillAts genom beslut som an

noggrant och tillrackligt motiverade och som hänvisar till de skäl, vilikor och

krav som anges i artikel 16.1 art- och habitatdirektivet. Det krävs ocksA aft det

framgAr att en beslutad skyddsjakt i syfte att forebygga allvarlig skada kan

ffirvintas uppfvlla sitt mAl (punkt 42-43).

I EU-domstolens avgorande C-674/1 7 Tapiola understryks restriktiviteten,

samt kraven pA rnotivening och fOrväntad mAluppfyllnad, vid tillAtande av

dödande av yang. MAlet gallde starnvArdande jakt (licensjakt), men relevant fOr

gynnsam bevarandestatus an domstolens uttalande (punkt 59) att det som

huvudregel an nodvandigt aft bedöma vilken inverkan ett undantag far pA ctt

lokalt bestAnd fOr att kunna bedöma vilken inverkan eft undantag far fOr

bevarandestatusen fOr hela det aktuella bestAndet.

Av pnopontionalitetspnincipen, som slagits fast av EU-domstolen mom

artskyddsomrAdet (Se dom i mAl C-76/08, Kommissionen mot Malta punkt 57
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och 64), fOljer att det undantag fran skyddssystemet som en medlemsstat har

fOr avsikt aft gora, ska stA i proportion till de behov som motiverar undantaget.

Likaledes har Naturvàrdsverket, när det gallcr de avvagningar som ska goras

mellan olika intressen, uttalat attju större negativ pAverkan ett beslut om

skyddsjakt har pa populationen av den aktuella arten desto hogre krav bOr

ställas pi de f’Orutsattningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a § jaktfOrord

ningen (Naturvardsverkets rapport 6568, Riktlinjer om skyddsjakt 2012, s 12).

Förarbeten

I omráden med rovdjursffirekomst är rädslan fOr aft bli attackerad av rovdjur

generellt stOrre an i andra omrâden. Det finns ocksi en utbredd rädsla som hör

samman med risken aft ens tamdjur angrips av rovdjur. Orientering, joggning,

skidâkning, ridning, hundträning och barplockning är därmed aktiviteter som

människor kan känna tveksamhet infOr att utf’Ora och därfOr välja att upphora

med i omräden med rovdjur. Det finns vidare platser i landet där fOraldrar

känner osäkerhet infOr att läta sina barn gá ensamma till skolbussen av rädsla

for stora rovdjur. Allteftersom vargen sprider sig kan den även utgora problem

fOr annan tamboskap och tamdjur. Det finns i dag en oro bland befolkningen i

de delar av landet som har stor fOrekomst av varg. Oron paverkar människors

vardag. Regeringen tar denna oro pA stort allvar och anser bl.a. alt vargar inte

ska uppehAlla sig i tittbebyggda omrAden eller i närheten av bostäder pA

Iandsbygden. I de fall skyddsjakt kan bli aktuellt enligt 23 a och 28 §
jaktfOrordningen mAste den vara rättssäker och ge den som värnar sina djur bra

mojligheter till detta. (Prop. 2012/13:191 s. 24och s. 40).

Litteratur

Av rapport frAn Viltskadecenter, SLU 20 16-4, framgAr bl.a. f’Oljande. Att

rovdjur rör sig i närheten av bebyggelse och annan mansklig aktivitet

fOrekommer i alla omrAden där det finns bade rovdjur och mAnniskor. Det som

i slutAnden Ar avgorande for vilka Atgarder som sAtts in Ar i fOrsta hand orn t.ex.

en varg visar ett oönskat beteende. Det som kan hanteras Ar sannolikheten fOr
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att den aktuella situationen ska lcda till skador pA tamdjur, sallskapsdjur eller

människor samt den rädsla som människor upplever. De enstaka angrepp pA

människor som har inträffat i omrAden som liknar Skandinavien har vid flera

tillfallen varit knutna till en lAngre period av tillvanjning, där vargar under

mAnader eller Ar bar vistats och även ätit avfall eller matrester i anslutning till

mansklig aktivitet. En problemvarg beskrivs sorn en individ som fOrändrat sitt

beteende pA ett sAdant sätt aft den kan fOrväntas uppvisa ett oönskat beteende

nära bus eller n-ianniskor i större utstrackning an en annan genornsnittlig varg

skulle göra. Det krävs dA dokumentation sorn visar aft varg vid upprepade

tiliflillen och under en langre tid vistats mom 30 m frAn bostadshus eller

människor i dagsljus eller mörker.

SKALEN FOR AVGORANDET

FrAgan i mAlet r om samtliga fOrutsattningar fOr skyddsjakt är uppf,ilIda.

Det är lansstyrelsen sorn har bevisbördan fOr detta.

A Ilvar/ig skada och allnidn hdlsa och sOkerhet

Lansstyrelsen har beskrivit den aktuella vargen som en problemvarg sorn rör

sig nAra människor och bebyggelse son-i utgOr en potentiell fara och risk finns

fOr alivarlig skada.

Forvaltningsratten konstaterar att det av utredningen I mAlet framgAr aft vargen

ifrAga bar uppehAllit sig i det aktuella ornrAdet under en relativt lAng tidsperiod

och att den bar varit synlig i det centrala sarnhället med täta intervaller, även

under dagtid och I nära anslutning till en fOrskola. Detta finns dokurnenterat

genom ett flertal synobservationer som sammanställts av boende i omrAdet

samt genom bilder och filmer frAn bl.a. overvakningskamera. Av

beslutsunderlaget framgAr aft det finns ett tiotal synobservat loner (utöver

kamera och spArobservationer) av den aktuella vargen under tiden närmast fOre

beslutet. NAgra observationer är inifrAn bostadshus eller pA langre avstAnd och
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ngra har inte preciserats till cxakt avstând och klocksiag. Enligt andra

observationer fOrekommer uppgifi om aft varg befunnit sig morn 20 meter frAn

rriinniska vid I vart fall fyra tillffihlen, varav ett tillfälle i slutet av april dA

avstAndet mellan varg och människa var sA kort sorn fern meter. Sammantaget

ger antalet och beskaffenhcten av observationerna bilden av en eskalerande

situation med frckvent vargfOrekomst där varg normalt inte bör f’Orekomma.

Av hansyn till allmän hälsa och sakerhet och risken fOr ailvarlig skada

föreligger därfOr skäl till skyddsjakt.

Gynnsam bevarandestatus

Forvaltningsratten kan konstatera att vargen i Sverige sedan tidigare har

bedömts ha en gynnsam bevarandestatus (HFD 2016 ref. 89). Den senaste

inventeringen 2020/ 2021 visade att det finns nirmare 395 vargar I Sverige,

vilket innebir att den svenska populationen ligger over referensvardet pA 300

vargar sorn är ett av kraven fi5r gynnsam bevarandestatus. PA fOrvaltningsnivA

frarngAr att det mellersta rovdjursfOrvaltningsomrAdet har 36 familjegrupper

(360 individer) av varg medan miniminivAn fOr ffirvaltningsornrAdet uppgAr till

28,5 famlljegrupper (285 individer). Vad avser Gavleborgs Ian visar

pre urn inära inventeringsiippgifter (efler verkstä I Ida beslut orn I icensjakt) att

länet berOrs av tio farniljegrupper och fern revirrnarkerande par. Den beslutade

miniminivAn for länet uppgAr till 3,5 ffiryngringar.

Enligt vad sorn angetts ovan ska myndigheter ocksA beakta vilken inverkan ett

undantag far pA ett lokalt bestAnd, fOr att kunna bedOma vilken inverkan

detsamma far fOr bevarandestatusen fOr hela det aktuella bestAndet. Av det

Overklagade beslutet frarngAr aft vargen fOrmodas komma frAn reviret Stavsätra

och betecknas sorn en F:2a.

En varg betecknad F:2 har visserligen ett hogre genetiskt värde an en

genomsnittlig varg men betecknas inte per definition sorn genetiskt viktig varg.
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Undantag fran skyddssystemct ska stá i proportion till de behov som motiverar

undantaget. I fOrevarande fall har konstaterats att det foreligger skäl fOr

skyddsjakt av hnsyn till allmn hälsa och säkerhet. Det rör sig sàledes om ett

intresse som gOr sig mycket starkt gallande. Vid en avvägning mellan de i

ärendet motstácnde intressena, anser fOrvaltningsratten att det inte foreligger

hinder mot skyddsjakt utifrän kriteriet uppratthAllandet av gynnsam

bevarandestatus for vargen i dess naturliga utbredningsomrâde. Skäl saknas

därfiir att ändra beslutet pa denna grund.

Annan larnplig Iosning

Av det overklagade beslutet framgàr att ävcn att andra lampliga losningar

Overvagts som exempelvis skrämsel. Vargen har varit utsatt for mansklig

pAverkan i samband med skyddsjakt. När vargen närmat sig människor har

fOrsök gjorts att skrämrna bort vargen med Ijud och Ijus. Vargen har átervänt

till bebyggelse en kort tid därefter. Effekten av skrämsel har bedömts som svár

att genomfora med gott resultat och utgor inte en annan lamplig atgird i detta

fall.

Vil/kor

Enligt fOrvaltningsrattens mening har det inte framkornrnit skäl att ändra

vilikoren for beslutet.

Samnianfattning

Forvaltningsrätten bedömer sarnmanfattningsvis att samtliga fOrutsattningar

fOr att fatta beslut orn skyddsjakt avseende en varg i det aktuella omràdet är

uppfyllda. Anledning aft ändra villkoren f’Orjakten bar inte framkomrnit.

Overklagandena ska därfOr avslàs.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Overkiagandet ska ges in till

Forvaltningsratten I Lu1e men vara ställt till Kammarrätten i Sundsvall.

Information om hur man overklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

Victoria Bäckström

Lagman

I avgorandet har även nmndemännen
deltagit.

har foredragit málet.
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Bitaga 1
Beslut

Datum Diarienummer

2022-05-03 3416-2022

La nsstyrelsen
Gavleborg

Anders Carlström
Losvagen 43
827 72 Korskrogen

Elektronisk delgivning

Beslut cm skyddsjakt efter varg

Beslut

Lansstyrelsen beslutar aft med stöd av 23 a §jaktfl5rordning (1987:905)
att ge tillständ till skyddsjakt efter en (1) varg I Korskrogen, Ljusdals
kommun, morn det ornrde sorn avgränsas pa kartan i bilaga 2 till detta
beslut.

Lansstyrelsen medger aft skyddsjakten far ske hela dygnet med stöd av 9

§ jaktfOrordningen.

Lansstyrelsen beslutar med stöd av 15 § jaktffirordningen aft alla typer
av belysning far användas fOr aft underlãtta skyddsjakten.

Lansstyrelsen beslutar med stöd av 1 8 § jaktfZ5rordningen aft
skyddsjakten far bedrivas med hjlp av hund.

Lansstyrelsen beslutar med stöd av 21 §jaktffirordningen aft
skyddsjakten far bedrivas fran motordrivet fordon.

Linsstyrelsen beslutar med stöd av 24 d § andra stycketjaktfiirordningen
attjakten far ske pa annansjaktomráde.

Vidare beslutar lansstyrelsen med stöd av 59 § jaktf’Orordningen aft
beslutet galler omedelbart utan hinder av aft det overklagas.

Vilikor

1. En (1) varg far f’ällas.
2. Skyddsjakten är tillàten frn och med beslutsdatum till och med den

24 maj 2022.
3. Skyddsjakten rar endast bedrivas efter individ sorn gAr ensam.
4. Lansstyrelsen eller av lansstyrelsen utsedda personer far utfOra

jakten med stöd av defta beslut.

FORVALTNINGSRATTEN
I LULEA
H3:5

INKOM: 2022-05-05
MALNR: 824-22
AKTBIL: 5

Postadress:801 70 Gävle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavIeborgIansstyreIsen.se Webb: Iansstyre
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5. Hogst tre hundar som fOrffiljer en och samma varg rar användas i
enlighet med detta beslut.

6. Lansstyrelsen avlyserjakten om tilldelad varg fällts eller páskjutits
milan jakttiden lOpt Ut. Om eftersök visar att det piskjutna djuret är
oskadat beslutar lansstyrelsen huruvida fortsattjakt ska ske mom
àterstAende tid som omfattas av beslutet.

7. Fälld varg besiktigas av lansstyrelsens besiktningspersonal.
Besiktningen dokumenteras pa sarskilt anvisad blankett. Flädd
helkropp samt referensprov i form av hudbit tas omhand av
lansstyrelsen och skickas till Statens veterinärmedicinska anstalt.
Skinnet ska chipmarkas av linsstyrelsen och tillfaller därefter
jakträttshavaren. Jakträttshavaren ska erhâlla kopia av
besiktningsprotokollet.

a. Omjaktrattshavaren Onskar kan denne ansöka orn átertag av
andra delar av djuret, t.ex. skallen. For att detta ska vara
rnöj ligt mâste detta meddelas lansstyrelsens
besiktningspersonal omgAende som noterar detta I
besiktningsprotokollet. Atertaget kan komma att omfattas av
en avgift.

8. Efter avslutad skyddsjakt, oavsett utfall, ska sOkanden inkomma till
lansstyrelsen med en kortfattad redogOrelse fOr hurjakten bedrivits.
Om djuret flilits ska koordinater fOr skottplats inkluderas.
Redogorelsen ska ha inkommit senast tvà veckor efter djuret flilits.

Beskrivning av ärendet

Den 27 april inkom en ansOkan orn skyddsjakt efter en varg I Ljusdals
kommun till lansstyrelsen. Anledningen bakom ansOkan anges vara oro
Over att läta barn vara utornhus med hanvisning till att en varg rört sig i
byarna en lngre tid. SOkande anger att vargen blivit observerad dagtid
vid ett flertal tillfällen och att det bar rapporterats om aft ett flertal katter
fOrsvunnit.

Lansstyrelsens kännedom om varg i omrâdet

Inventering av varg pägàr mellan den I oktober till den 31 mars.
Resultatet fastställs, efter fOrdelning mellan angransande Ian, i juni av
Viltskadecenter. Enligt det preliminara resultatet angränsar det aktuella
ornràdet till ett annat revir.

Reviret Skrottmyren ligger belaget nordost om det aktuella omrâdet.
Ljusnan fungerar sorn en naturlig barriär och revirgräns, Iansstyrelsen
har inte hittat nàgra tecken pa aft vargarna I reviret Skrottmyren gâtt Over
denna grans. Reviret Skrottrnyren har blivit utpekat sorn ett alternativt
jaktornràde I ärets licensjakt efter varg (dnr 46-22). Fern vargar bar
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fOrvaltats bort i samband med jakten innan Kammarrätten inhiberade
jakten den l4januari (mâl nr 122-22).

I det aktuella omrAdet har lansstyrelsen under inventeringsperioden
dokumenterat ett revirmarkerande par. Hanen i paret har fran maj 2021
observerats nära bebyggelse och människor, vilket resulterat i ett flertal
skyddsjaktansokningar. Den 4 februari 2022 fälldes en varg i omrädet
med stöd av ett beslut om skyddsjakt (dnr 15-2022). Vargen som fälldes
bekräftades vara hanen i reviret Stavsatra, individ G149-21. Kvar I
omrâdet blev den revirmarkerande tiken, G229- 19. Tiken har efter
skyddsjakten fortsatt observerats i ornrâdet och rör sig i ett liknande
rorelsernönster sorn hanen pàbörjat i och mellan de byar sorn angransar
till Korskrogen.

Lansstyrelsen bar efter den avslutade skyddsjakten tagit emot ett flertal

rapporter om en varg med ett avvikande beteendemönster, där den bland
annat rört sig pa och mellan gárdar upprepade gánger. Vargen har
dokurnenterats pA en gArd där den stod fern meter frAn gArdsagaren innan
den avvek. Den bar observerats inne I Korskrogen, cirka 150 meter frAn
fOrskolan, mitt pA dagen av ett flertal mnniskor. Lansstyrelsen bar även
mottagit en film frAn overvakningskamera dir vargen rör sig inne i
Färila, fOrbi en matafflir.

Motivering till beslutet
Vid provning av oni skyddsjakt ska beviljas gor Iansstyrelsen en sarnlad
bedomning i vane enskilt fall. Bedomningen gOrs utifrAn eventuella
skadors omfattning, under hur lang tidspeniod sorn dessa skett, orn
skadeffirebyggande Atgarder vidtagits och vilka mojligheter sorn finns
till att fiirebygga skada samt vilken rnojlighet det finns till annan lmpIig
Iosning utöver skyddsjakt. Lansstyrelsen beaktar iven vargstammens
utveckling i länet samt de berOrda vargarnas genetiska status. Vidare
bedOrner lansstyrelsen om det gAr att identifiera individer sorn är
speciellt skadegorande ellen orsakar ailvarliga olagenheter.

Definitionen1 av en problemvarg är en individ som bar ffirändrat sitt
beteende pA ett sAdant sätt att den kan ffirvintas uppvisa ett oönskat
beteende nära bus eller manniskor i större utstrackning An en annan
genomsnittlig varg skulle gora. Orn en varg under flera mAnader rOr sig
nAra rnanniskor och/eller bebyggelse sA kan det fOrvAntas att vargen
vanjer sig vid mAnniskan till en viss grad och dArmed inte viker av i
samma utstrackning nAr mAnniskor nArmar sig. Vargar som vant sig till
rnAnniskan pA della vis kan I trangda situationer uppvisa ett aggressivt

1 Nära vargar — Rekommendationer for hantering av situationer med vargar nära
bostadshus eller människor. Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2016-4
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beteende och därmed utgora en potentiell fara. For att undvika en sAdan
situation bör tillvanjning av varg fOrebyggas I ett tidigt skede.

Viltskadecenter har vidare gjort en bedomning vid vilken omfattning
ätgarder krävs och hur dessa ska se Ut. Enligt denna bedomning finns en
ökad risk fOr ailvarlig skada om en eller flera vargar vid upprepade
tillf’ällen och under en langre tid har rapporterats vistas mom 30 meter
fran en eller flera manniskor i dagsljus eller mörker.

Vargen bar i det aktuella fallet rört sig I omrâdet sedan slutet av
december 2021, vilket bekräftats av DNA-resultat. Hon började dâ gA
tillsammans med en individ som kontinuerligt sökt sig till bebyggelse
och närheten av människor. Det kan konstateras att hon rör sig I samma
rörelsemönster mellan byarna och närmar sig människor pa ett, fOr arten,
avvikande sail. Lansstyrelsen tar i bedomningen av beteendet även in
den information som inkommit I samband med det tidigare beslutet om
skyddsjakt (dnr 15-2022), dâ flertalet av observationerna även hänvisade
till tiken i fràga. Dà kunde aven lansstyrelsens faltpersonal kvalitetssäkra
rörelsemonstret hos paret genom spárloggar I nàgra av byarna.

lngen annan lamplig lasning

For aft ett beslut om skyddsjakt ska vara aktuellt sá ska det bland annat
inte finns nágra andra lampliga losningar pa situationen som uppst1tt.
När det kommer till vargar med oönskat beteende tittar lansstyrelsen i

fOrsta hand pa om det är nâgot som lockar in rovdjuret i samhället och pa
sà satt utgOr anledning till att det uppeháller sig där en langre tid. I det
aktuella fallet bar lansstyrelsen inte hittat nAgot sorn lockat in vargen I
samhällena annat an fOr aft tillf’alligtjaga rádjur. Lansstyrelsen menar att
de frekventa observationerna av spar pàvisar att vargarna uppehaller sig
kontinuerligt i omrAdena och att det därrned ökar en risk for aft
tillvanjning kan ske.

Vidare tittar lansstyrelsen pa rnOjligheterna aft utfOra skrämsel for att
hindra vargen i sift rOrelsemOnster samt I fOrsOk att áterskapa rovdjurets
naturliga skygghet fOr manniskan. Skrämsel sorn syfiar till att avskracka
djur fran att besOka en viss plats eller uppvisa ett oOnskat beteende har
provats pa flera olika arter, generellt tycks denna typ av skrämsel vara
mindre effektiv pA rovdjur an pA annat vilt. Metoder som testats i syfte
att korrigera oönskat beteende hos varg är olika typer av projektiler sorn
orsakar djuret smarta (till exempel gummikulor) och pyroteknik med
hoga smallar och skarpa Ijus som briserar nära djuret. Viltskadecenter
bar sammanställt en tabell’ innefattande skramselatgarder riktade mot
varg där det framgick att sannolikheten att skramselAtgarderna sku lie
resuitera I en bestAende beteendeforandring är relativt liten. Forklaringen
ligger I hur väl det gAr aft koppla den obehagliga skramselAtgarden till
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det beteende som man viii korrigera hos vargen. Liknande scenario gr
att hitta i traning av hund i de fall där bestraffning anvands fOr att
fOrändra hundars beteende. Det krävs ofta fler an ett bestraffningstillfäile
och ju svrare det är att rent praktiskt fa till tajming och precision, desto
langre tid kravs for att hunden ska fOrstá kopplingen mellan beteende
och bestraffning. När det kommer till vargar sä är det dessutom omojligt
att styra miijön där beteendet sker vilket innebar aft vane gAng en varg
närmar sig en människa eller ett bostadshus och den inte blir bestraffad
eller hittar nAgot atbart avfall spads effekten av bestraffningen Ut och det
oönskade beteendet fOrsftirks.

Tiken har rört sig i omrAdet under minst fyra mAnader, när hon närmat
sig manniskor har de fOrsökt värja sig med hjaip av Ijud och
ljusskrämsei. Det har rapporterats att hon endast nAgra dagar senare
dyker upp pA samma ställe igen. Hon har dessutom varit utsatt fOr
mansklig pAverkan i form av skyddsjakt i samband med aft hanen i
reviret flilides i februari, den Atgarden uppges inte heller resuiterat i
nAgon effektiv skrämsel dA hon fortsatt röra sig i omrAdet.

Lansstyrelsen konstaterar, med hanvisning till att annan skrämsel är svAr
att f till pA ett effektivt och framgAngsrikt sätt, att andra lampliga
iosningar darfOr saknas.

Vargen i Sverige och Gavleborg

Inventering av varg pAgAr mellan den 1 oktober till den 31 mars. Den
siutliga rapporten fastställs fOrst i juni. Det preliminara resultatet visar
att Sverige berörs av 51 familjegrupper, ett flertal delas dock med
Norge. Under f’OregAende inventeringsperiod 2020-2021
kvalitetssäkrades 39,5 famiijegrupper i Sverige, vilket motsvarar 395
md ivider.

NaturvArdsverket rapporterade 2019 till EU kommissionen att vargen i
Sverige har gynnsam bevarandestatus och den bedomningen vidhAils i
beslut den 28 juni 2021 (NV-04765-21). PA fOrvaltningsomrAdesnivA
framgAr att det meliersta rovdjursfOrvaltningsomrAdet har 36
familjegrupper av varg enligt fOregAende inventeringsperiod 2020-202 1.
MiniminivAn fOr fOrvaitningsomrAdet är beslutad till 28,5 foryngringar

(NaturvArdsverkets besiut den 9 rnaj 2019, NV-0 1 525- 18).

Den beslutade miniminivAn i Gavleborgs lan är 3,5 fOryngringar (NV
01525-18). Under inventeringsperioden 2020-2021 berördes Gavleborgs
ian av elva familjegrupper och efter delning med angransande lan
innebar det 8,17 lansegna familjegrupper, tillika foryngringar. TvA av
dessa upplostes i eniighet med besiut orn iicensjakt efter varg 2021 (dnr
7424-2020). Det preliminara resultatet frAn inventeringsperioden 202 1-
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2022 visar aft länet berörs av tio familjegrupper och fern
revirmarkerande par.

Reviret Stavsätra bar genom DNA-analyser konstaterats bestä av en
hane fran reviret Räkcn och en hona frAn reviret TOnsen. Honan
betecknas därmed som en F2:a dA hennes mamma, tillika den
revirmarkerande tiken I Tönsen är en avkomrna frAn en invandrad varg
och i sin tur betecknas som en Fl :a. Viltskadecenter har i samband med
licensjakt efter varg 2021 uttalat sig I fOrhAllande till F2:or.
Viltskadecenter gjorde dA bedornningen att det var sA pass rnAnga F2:or i
den svenska populationen att de per individ inte är att betrakta som
genetiskt värdefulla. Lansstyrelsen kan inte se aft populationen andrat
sig avsevärt efter denna bedomning och konstaterar i och med det aft
honan inte är att definiera som genctiskt värdefull.

Lansstyrelsen bar därmed gjort bedomningcn att skyddsjakten inte bar
nAgon betydande negativ pAverkan pA läncts eller landets vargstarn och
inte heller f’OrsvArar uppratthAllandet av en gynnsam bevarandestatus
mom dess naturliga utbredningsomrAde.

Sammanfattning

Lansstyrelsen gor bedomningen att vargen sorn rör sig i omrAdet kring
Korskrogen uppvisar ett oönskat beteende dA den fortsaft söker sig till
omrAden där människor rör sig frekvent.

Lansstyrclscns bedomning är aft om vargen fAr fortsätta att tillvänjas i
omrAdet finns en stor sannolikhet aft den kan orsaka alivarlig skada mot
rnänniskor och/eller tama djur.

Skrämsel är en Atgard sorn konstateras svAr att fa till effcktivt när det
kommer till en varg sorn bar eft liknande rörelsemönster. Lansstyrelsen
har gjort bedomningen att det saknas andra lampliga losningar och
ansökan om skyddsjakt ska därmcd beviljas.

Bestämmelser som beslutet grundas p
NaturvArdsverket bar, med stöd av 24 a § jaktft5rordningen beslutat orn
överlimnandet av räften aft besluta om skyddsjakt efter varg till vissa
lansstyrelser (NaturvArdsverkets beslut NV-00303-20).

All jakt mAste bedrivas I enlighet med Sveriges EU-rattsliga Ataganden.
Art och habitatdirektivet (1992/43/EEG) har en avgorande betydelse fOr
vilket utrymme som finns fOr skyddsjakt. Atgarder soni vidtas enligt art
och habitatdirektivet ska syfta till att bibehAlla ellcr Aterställa en
gynnsam bevarandestatus. Direktivet ger mojligheter till undantag frAn
skyddskraven under vissa fOrutsäftningar. Undantagen regleras i artikel
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16.1, att det inte finns nàgon annan lamplig losning och att undantaget
inte fOrsvArar uppratthàllandet av en gynnsarn bevarandestatus. For aft
ett undantag fran skyddsreglerna ska kunna gOras, mâste skälen vara
mycket starka och den jakt som tilläts mycket begransad.

Enligt 9 §jaktfOrordning (1987:905) stârdet: Förjakt mcd skjutvapen
efter alg, bjOrn, varg, järv, lo, hjort, rädjur och rnufflonfr galler fuiljande
begransningar.

1. AIg rarjagas bara under tiden fr.o.rn. en timme fire solens
uppgäng till solens nedgAng.

2. BjOrn Far jagas bara under tiden fr.o.m. en timmc fire solens
uppgâng till tvâ timmar fire solens nedgàng.

3. Varg, järv, lo, hjort, ràdjur och mufflonFar Far jagas bara fr.o.m.
en timme fire solens uppgáng t.o.m. en timme efter solens
nedgang. Under timmen efter solens ncdgáng Far jaktcn endast
bcdrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Lansstyrelscn Far i dct enskilda fallet medge undantag fran fOrsta
stycket. Om flera Ian är berOrda, provas frägan av lansstyrelsen I det Ian
där huvuddclen av marken är belagcn.

Enligt ISa §jaktfirordning (1987:905) Far NaturvArdsverket eller, om
beslutet fattas av lansstyrelsen, lansstyrelsen I det enskilda fallet besluta
om undantag frmn firbudet aft vid jakt använda belysning utOver vad
som är tillàtct enligt 14 §, orn det är frâga om skyddsjakt, liccnsjakt eller
jakt som avses i 3 1 § f’Orsta stycket.

Enligt 21 § jaktffirordning (1987:905): Utöver vad sorn fOljer av 20, 20 a
och 20 b § far den myndighet som beslutar om jaktcn i det cnskilda
fallet bcsluta om undantag fran fZirbudet I 31 § fOrsta stycketjaktlagen
(1987:259) i fräga om jakt efter bjOrn, varg,jarv, lo, utter, valar och
fladdermOss samt när det är frága om jakt sorn avses I 24 § eller 31 §
f’drsta stycket I denna firordning. I Ovriga fall Far lansstyrelsen besluta
om sädana undantag. Om flera Ian är berOrda och det är Iansstyrelsen
som beslutar orn undantag, prOvas fràgan av lansstyrclsen I det lan där
huvuddelen av marken är belagen. I frága om vilda fàglar, bjOrn, varg,
järv, lo, utter, bayer, mArd, iller, skogshare, vikare, valar och
fladdermOss samt i frâga orn andra vilt levande djurarter som har
markerats mcd N, n eller F i bilagan till artskyddsffirordningcn
(2007:845) Far undantag medges endast om

1. det inte finns nàgon annan lamplig losning,
2. uppratthallandet av en gynnsarn bevarandestatus hos artens

bestând i dess naturliga utbrcdningsomràde inte fOrsvâras, och
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3. undantaget behövs fl5r att en sàdan begransadjakt som avses 1 23
c § ska kunna genomforas eller behövs av nAgot sâdant skäl som
anges i 23 a § elier 31 § fOrsta stycket denna f’Orordning.

Som framgArav 23 a §jaktfOrordning(1987:905) ska fOljande
fOrutsattningar vara uppfyllda fOr att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns nâgon annan lamplig losning, och om det inte
fOrsvArar uppratthâllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestând I dess naturliga utbredningsomrAde, far beslut om jakt som avses
i 23 b, 24, 25 och 29 § meddelas

1. av hansyn till allman hälsa och sakerhet eller av andra tvingande
skal som har ett alit overskuggande allrnanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonornisk karaktär och betydelsefulla
positiva konsekvenser for rniljön,

2. av hansyn till flygsäkerheten,
3. fir att fOrhindra alivariig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog,

fiske, vatten eller annan egendorn, eller
4. fOr att skydda vilda djur eiler växter eller bevara iivsrniljöer fOr

sadana djur eiler växter.

Enligt 24 d §jaktforordning (1987:905): I ett beslut om jakt eniigt 23 b
eilcr 23 d § fAr den besiutande myndigheten bestärnrna hur man ska
fOrfara med ett dodat djur. Orn inte myndigheten beslutat nAgot annat rar
djuret behAllas av jakträttshavaren. När beslut om jakt meddelas enligt
23 b elier 23 d § fAr myndigheten även medge undantag frAn 31 § fOrsta
stycketjaktlagen (1987:259) och, när det galler skyddsjakt, ocksA rnedge
attjakten bedrivs pA annansjaktomrAde.

Enligt 59 §jaktfOrordning (1987:905) fAr Polismyndigheten,
lansstyrelsen och NaturvArdsverket fOrordna att beslut enligt denna
forordning skall gal Ia utan hinder av att det har overklagats.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av enhetschef med vilthandlaggare

som fOredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfOr narnnunderskrift.

S här hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pA
www. iansstyrelsen .se/dataskydd.
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Bilagor
1. Overklagandehanvisning ffirvaltningsratten
2. Karta överjaktornrâde



Bilaga 1

Lansstyrelsen Overkiagandehanvisning forvaltningsratten
Gavleborg

Du kan overklaga beslutet hos fOrvaltningsratten

Om du intc är nOjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen overklaga beslutet
hos ffirvaltningsratten.

Hur Overklagar jag beslutet?
Lansstyrclsen mâste prova att overkiagandet har kommit in i rätt tid, innan det
skickas vidare tilisammans med handlingarna i ärcndet. Darfiir ska du lämna eller
skicka din skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Gavleborg antingen via e-post;
gavleborglansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gavleborg, 801 70 Gävle.

Tiden for overklagande
Ditt overklagande máste ha kommit in till Lansstyrelsen mom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas.
I ditt overklagande kan du be att fà ytterligare tid till att utveckla dma synpunkter
och skälen till att du overklagar. Sedan är det flirvaltningsratten som beslutar om
tiden kan fOrlangas.

Ditt overklagande ska innehàlla
• Vilket beslut som du overklagar, beslutets datum och diarienummer.
• Hur du vill att beslutet ska ändras.
• Varffir du anser att Lansstyrelsens beslut är felaktigt.

Skriv ocksa ffiljande uppgifter, om du inte tidigare lämnat dern:
• Person- eller organisationsnummer.
• Telefonnummer där du kan nâs dagtid (med undantag fOr nummer som avser ett

hernligt mobilabonnemang som behöver uppges endast om rätten begr det).
• E-postadress.
• Annat sorn har betydelse for att dornstolen ska kunna nA dig.

Om du har handlingar som du anser stödjer din overklagan sä bör du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lnsstyrelsen i ffirvig om du behöver bifoga filer som är större
an 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som sköter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frAn dig sarnt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

BehOver du veta mer?
Har du ytterligare frAgor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborglansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 3416-2022.
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Bilaga 2 - Karta over jaktomrde
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Bilaga 2

Hur man överklagar FR-03

Viii du att besiutet ska ändras i nigon del kan
du Overkiaga. I-Jar far du veta hur det gir till.

bverklaga skriftllgt mom 3 veckor

Tiden räknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stãliet fran besiutets datum. Det gäller
om beslutet avkunnades rid en muntlig
fOrhandling, eiler om rätten vid fOrhandlingen
gay besked om datum for beslutet.

FOr en part som fOretrader det ailrnanna (till
exempel myndigheter) raknas tiden ailtid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overkiagandet màste ha kommit
in till domstoien när tiden gár ut.

Sá här gör du

1. Skriv fOrvaltningsriittens namn och
máinummer.

2. FOrklara varfOr du tycker att beslutet ska
andras. Taia om vilken ändring du viii ha
och varfOr du tycker att kammarratten ska

ta upp dirt Overkiagande (las mer om
prOvningstillstind langre ncr).

3. Tala om vilka hevis du viii hanvisa till.
FOrklara vad du viH visa med vane bevis.
Skacka med sknifthga bevis som inte redan
finns i màlet.

4. Lämna namn och personnummer ellen
organisationsnummer.

Lämna aktuella och fulistandiga uppgifter
om var domstoien kan nâ dig: postadresser,
e-postadresser och teiefonnummer.

Cm du har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller iämna in Overkiagandet till
fOrvaltningsratten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad händer sedan?

FOnTaltningsrätten kontrollerar att Overklagan
det kommit in i ran tid. 1-lar det kommit in for
sent avvisar domstoien Overkiagandet. Det
innebar an beslutet galler.

Cm Ovenldagandet kommit in i rid, skickar
fOrvaltningsrätten Overklagandet och alla
handlingar i málet vidare till kammarrätten.

i-Jar du tidigare fan brev genom fOrenkiad
delgivning kan även kammarritten skicka brev
pa detta sätt.
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Vilken dag gàr tiden ut?
Sista dagen for Overkiagande an samrna veckodag
som uden bOrjar räknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet màndagen den 2 mars gàr tiden ut
mändagen den 23 mars.

Cm sista dagen infaller pa en lOrdag, sOndag eller
helgdag, midsommara fton, jula Ron ellen nyàrs
afton, racker det att Overkiagandet kommer in
niista vardag.
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Prövningstiiistánd i kammarrätten

Niir overklagandet kommer in till kammar
rätten tar domstolen först stallning till om
mMet ska tas upp till prövning.

Kammarratten ger prtivningsti1Istnd i fvra
olika fall.

• Domstolen bedömer att det finns
anlednrng att tvjvla pa att forvaltnings
rätten dömt rätt.

• Domstolen anser att det inte gar att
bedöma om förvaltningsratten dömt rätt
utan att ta upp mâlet.

• Domstolen behöver ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning i rätts
ulliimpningen.

• Domstolen bedOmer att det finns
synnerliga skäl att ta upp mMet av nàgon
annan anledning.

Cm du inte far prOvningstillstànd gäller det
Overldagade beslutet. DärfOr är det viktigt an i
Overidagandet ta med ailt du vill fOra fram.

Viii du veta mer?

Ta kontakt med fOrvahmngsrätten om du liar
fràgor. Adress och telefonnumrner hittar du pa
första sidan i beslutet.

Met information finns pa www.domstol.se.
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