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Norns dlgforvaltningsomréade
engstrom.goran@outlook.com

Beslut om faststallande av algforvaltningsplan for
Gyllbergens AFO med justeringar

Beslut

Linsstyrelsen beslutar med stod av 3 d § Jaktforordningen (1987:905) att
faststilla er insdnda dlgforvaltningsplan, med vissa fordndringar.
Andringarna #r foranledda av tillimpande av ekosystemansatsens
forsiktighetsprincip med anledning av en dlgstam med betydande
paverkan av predation.

Avskjutningen inom dlgforvaltningsomradet ska vara 1,0 dlgar/1000 ha
fordelat pa 40 tjurar, 22 kor och 62 kalvar arligen till utgangen av
jaktaret 2025/2026 och syftar till att sdnka dlgstammen till en tithet i
vinterstam om ca 8 dlgar/1000 ha enligt malséttning framtagen av
4lgforvaltningsgruppen i Norns AFO.

Beskrivning av arendet

Algférvaltningsgrupperna ska uppritta en lgforvaltningsplan for
respektive dlgforvaltningsomrade enligt 3 d § Jaktforordningen
(1987:905). Av 18 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7) och
allmédnna rad om jakt efter dlg och kronhjort framgér vilka uppgifter en
dlgforvaltningsplan ska innehalla. En forvaltningsplan ska baseras pa de
av SLU foreslagna inventeringsmetoderna, eventuellt genomford ABIN,
uppgifter fran foderprognoser och viltolyckor samt rovdjurens predation.
Algforvaltningsplanen ska godkiinnas av Linsstyrelsen.

Viltférvaltningsdelegationen 1 Dalarnas lén har lamnat synpunkter pa
den Overgripande hanteringen av inkomna dlgforvaltningsplaner och vad
planerna ska innehélla. Vid framtagandet av planer och vid samrad inom
omréadena ska den av delegationen beslutade mélséttningen for
dlgstammen 1 Dalarnas l4n tas hdnsyn till. Har inte samrad med berérda
dlgskotselomraden skett kan inte dlgforvaltningsplaner godkénnas.

Norns dlgforvaltningsgrupp har hallit fem moten, samt ett samradsmote
med &dlgskotselomradena under varen och sommaren 2023 enligt
inskickade protokoll. Av samtliga protokoll framgar att markadgare och
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jégare varit oense om hur de bast ska uppskatta den framtida predationen
i AFO. Man anser att Linsstyrelsen varit otydlig i sina budskap rérande
detta och att det méaste fortydligas hur uppskattningen av predation ska
goras utifran de nya uppgifterna fran den nationella
dlgtathetsberdkningen. Av de inséinda protokollen framgar inte tydligt
om omrdstning skett nér det géller att anta den insédnda
dlgforvaltningsplanen, men i protokoll fran dlgforvaltningsgruppsmote
frdn 2023-06-07 finns en mening som séger: “Lst far prova
predationsberdkningen for att se om det dr rétt raknat.” Detta kan tolkas
som att man 1 dlgforvaltningsgruppen enats om att sénda in
dlgforvaltningsplanen i det skick den befann sig i vid detta tillfdlle.
Algférvaltningsplanen inkom till Lansstyrelsen 2023-06-11.

Lansstyrelsen granskade och kontrollrdknade dlgforvaltningsplanen och
fann dérvid att dlgforvaltningsgruppen baserat sin dlgforvaltningsplan pa
antagandet att den totala arliga predationen i de tre vargrevir som helt
ligger inom algforvaltningsomradet skulle uppga till 36 dlgar per revir
och helt ar. Lansstyrelsen bedomde att detta sannolikt innebar en
underskattning av dodligheten till f61jd av predation 1
dlgforvaltningsomradet och sédnde darfor ut ett nskemal om revidering
av Norns dlgforvaltningsplan 2023-07-04. Ordféranden for Norns
dlgforvaltningsgrupp svarade pa detta onskemal 2023-07-04 och 2023-
07-24 och utlovade en reviderad version av dlgforvaltningsplanen. Ingen
sadan kom dock in och av ett protokoll fran dlgforvaltningsgruppens
mote 2023-08-01 informerar markdgarrepresentanten som foretrader
StoraEnso i dlgforvaltningsgruppen dvriga ledamdter om att
markéagargruppen 1 Dalarna ska hélla ett méte med Lénsstyrelsen och att
inga beslut om revidering av élgforvaltningsplan ska fattas innan detta
mote och att markégarsidan kommer sta fast vid det beslut som ldmnats
in. Markégarrepresentanten fran StoraEnso upplyser dven, enligt
protokollet, de andra ledamoterna om att den aktuella fragan om hur
predationen ska berdknas i dlgforvaltningsplaner inte ror forvaltning av
dlgstammen utan berdkningsmodellen som ska anvédndas och att den inte
har med forvaltningen att gora.

Motet mellan markdgargruppen och Lénsstyrelsen Dalarna skedde 2023-
08-15. Markégargruppen representerades av fyra anstéllda vid StoraEnso
AB och Linsstyrelsen foretraddes av enhetschefen vid enheten for vilt
Caroline Dickson, samt vilthandldggare Jonas Nordstrom. Vid motet
framforde markégarna att Norns dlgforvaltningsplan forfattats helt 1
enlighet med den nationella &lgtithetsberdkningen och att Lansstyrelsen
borde omvirdera sin granskning av planen. Lénsstyrelsens
representanter lovade att granska planen ytterligare en gdng med sdrskilt
beaktande av de synpunkter som framforts. Lansstyrelsen har darfor
ytterligare granskat Norns dlgforvaltningsplan. Lansstyrelsen kan dock
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inte komma till ndgon annan slutsats én att dlgforvaltningsgruppen
riskerar underskatta den framtida predationen i omradet nir man antar en
sé lag predation i tre vargrevir, oavsett vilket underlag detta antagande
baseras pa. Denna underskattning av predationen kan riskera att resultera
1 en snabb minskning av dlgstammen till en mycket ldgre niva dn det mal
for dlgstammens tathet som dlgforvaltningsgruppen beslutat na.
Lansstyrelsens berdkningar ger vid handen att den avskjutning som
foreslas riskerar att sinka dlgstammen till en sddan niva att jaktligt uttag
inte langre kommer bli mgjligt i Norns dlgforvaltningsomréde, givet att
predationen i de tre vargreviren ligger pa en normal nivd om 100 — 140
dlgar arligen.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen Dalarna anser att i de fall det rader osékerhet kring
omfattningen av vargpredation giller det for dlgforvaltningsgruppen att
anvinda sig av det allra sdkraste underlaget fOr att inte riskera att hamna
fel 1 dlgforvaltningen och missa sina egna uppstillda mal for
dlgstammen. Det sdkraste underlaget utgors i detta fall av de
forskningsresultat som presenterats av forskningsprojektet Skandulv dér
helarspredation métts i ett flertal vargrevir i Mellansverige och som lett
till slutsatsen att den normala vargpredationen pa dlg i ett vargrevir
ligger mellan 100-140 élgar/ar.

I regeringens proposition (2009/10:239) som foregick den nya
dlgforvaltningen framgar att ekosystemansatsens forsiktighetsprincip ska
tillampas 1 dlgforvaltningen. Som ett exempel pa nér det kan vara
motiverat att anvinda sig av forsiktighetsprincipen anger regeringen att
det inte far bli for lite dlg 1 rovdjursomraden.

Norns dlgforvaltningsomride ér ett omrade som berdrs av tre hela
vargrevir och dven har en fast bjornforekomst. I det fall predationen
kommer ligga pa en normal niv4 i de tre vargreviren i Norns AFO ser
Linsstyrelsen att Norns AFO inom négra ar 18per risk att hamna i en
situation dér dlgstammen blivit sé gles att ett jaktligt uttag inte ldngre ar
mojligt under forutsittning att den avskjutning som foreslas i
dlgforvaltningsplanen tillimpas.

Naér det géller berdkningen av antalet dlgar som uppskattas dodas av varg
arligen under planperioden stéller sig Lénsstyrelsen tveksam till det antal
som Norns dlgforvaltningsgrupp kommit fram till och som ligger langt
under den normala predation som uppmiitts i ett stort antal revir i
Mellansverige. Linsstyrelsen ser dock att man i AFO:t utgatt fran
resultat fran den nationella tithetsberdkningen for att komma fram till en
helarspredation per vargrevir om 36 dlgar. Man verkar utga fran
Lansstyrelsens grova bedomning av revirens utbredning och storlek for
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antagandet att en viss predation skett inom en viss andel av ett revir i
stéllet for att utgd fran den vargpredation som berédknats for att
bestimma hur stor andel av ett vargrevir man berdrts av foregaende ar.
Om Linsstyrelsen vid sin beddmning underskattat revirets storlek eller
utbredning 16per Norns AFO risk att underskatta predationens
omfattning under kommande ar eftersom reviren inte ar statiska.
Predationens omfattning kan dessutom variera mellan olika vargrevir
och man kan inte forutsitta att en lag predation ett visst ar kommer
innebdra lag predation andra ar och/eller i andra nytillkomna revir.

Lansstyrelsen anser det vara rimligare att utga fran den faktiska
vargpredation som berdknats i den nationella tithetsberdkningen och den
kidnda och vedertagna predation som faktiskt uppméitts 1 vargrevir, dvs.
100 - 140 &lgar per revir och &r. Visserligen pekar mycket pa att varg har
en funktionell respons till fordndringar 1 dlgtathet sa att fler dlgar dodas
vid hoga tétheter dn vid lagre titheter, och funktionell respons har métts
vid dlgtitheter mellan 8 och 35 dlgar/1000 ha. Man kan inte forvénta sig
en linjér funktionell respons ned mot noll vargdodade dlgar 1 ett
vargrevir eftersom vargen har ett behov av kott berdknat till 3—4 kg per
dag och individ. Det innebir att den funktionella responsen bor plana ut
vid lagre dlgtatheter eftersom vargar sannolikt inte frivilligt avstar fran
att fylla sina energibehov sé ldnge de har en fysisk mdjlighet att gora det.
AFO:s uppskattning om vargpredation pé 36 dlgar per &r och revir skulle
potentiellt endast forse en medelstor vargflock med ca. hilften av
dagsbehovet av kott (forutsatt att de inte forlorar ndgot av bytet till
asitare). Ovrigt hjortvilt som forekommer i omrédet ér kronvilt? och
radjur.

For kronvilt uppskattas titheten i den senaste skotselplanen for
Hyttornas KSO till 1 djur/1000 ha, vilket tyder pa en lag tithet av
kronhjort i AFO. Spillningsinventering av radjur har utférts och
medeltitheten av radjur varen 2023 i AFO var 10,1 radjur/1000 ha.
Ingen av de tvd mojliga alternativa bytesarterna for varg forefaller
didrmed ha sa hog téthet att de kan anses bidra med hilften av
néringsbehovet hos tre vargflockar.

Allt tyder ddrmed pa att man antingen Overskattar hur stor andel av
vargreviren som berdrt AFO foregaende &r eller att vissa vargrevir bara
berdrt AFO under delar av dret. Detta forutsitter att den nationella
tathetsberdkningen stimmer i den del som anger dodlighet i dlgstammen.
Lansstyrelsen vill diarfor papeka det olampliga i att anvinda tidigare ars
beréknade predation for att prognosticera kommande érs predation. Det
kan vara lampligare att anse att de revir som man kan anta kommer
berdra ett AFO under kommande ar kommer ha en normal paverkan pa
dlgstammen. Det betyder att 100—140 dlgar per ar och revir kan antas ga
till vargpredation. En underskattad dodlighet till foljd av predation i
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dlgforvaltningsplanen kommer att leda till ett for hogt jaktligt uttag pa en
dlgstam som ser ut att vara i minskande och som har en 1ag och
sjunkande andel kalvar per hondjur i dlgobs.

I detta fall beslutar Lansstyrelsen om faststdllande av
dlgforvaltningsgruppens intention om en sinkt dlgstam till ca 8
dlgar/1000 ha pa tre ar. Men Lansstyrelsen tar ocksa ansvar for att basta
tillgéngliga kunskap anvénds i dlgforvaltningen och hénvisar till
ekosystemansatsens forsiktighetsprincip under premissen att det inte far
bli for lite dlg i rovdjursomréden. Lansstyrelsen har darfor berdknat ett
nytt jaktligt uttag for Norns AFO med maélet att dlgstammen ska sinkas
till 8 dlgar/1000 ha under tre ar under forutsittningen att predationen i de
vargrevir som berdr AFO inte markant avviker frin det normala.
Lansstyrelsen ridknar med totalt 100 dlgar per vargrevir och ar i
predation. For att béttre uppna dlgforvaltningsgruppens mél om
oforandrad andel tjur i dlgstammen justerar Lansstyrelsen andelen tjur av
vuxna 1 avskjutningen fran 55 till 65 %. Lénsstyrelsen bifogar en
dlgfrodeberdakning som visar pa vilket sitt den nya avskjutningen
berédknats.

Information

I enlighet med ekosystembaserad adaptiv dlgforvaltning kan forandrade
forutsattningar och 6kad kunskap medfora att dlgforvaltningsplanerna
behover revideras. Algforvaltningsgruppen ska se dver
dlgforvaltningsplanen minst en gang om &ret och vid behov foresla
andringar for lansstyrelsens godkédnnande. Hansyn ska tas till
dlgskotselomradenas mojlighet att nd sina malséttningar samt de samrad
och inventeringar som aterkommande ska genomforas inom varje
omrade. Licensomraden bor ges tillfille att delta i samraden. P4
samradsmotena bor varje deltagande dlgskotselomrade och licensomrade
ges mojlighet att redogora for sina respektive forutsattningar och mal
med &lgforvaltningen. I dlgforvaltningsplanen bor hinsyn tas till lokala
skillnader i élgtillgdng och mal. For att nd uppsatta mal med élgtéthet,
betesskador och dlgolyckor maste man skapa en lokalt forankrad,
ekosystembaserad dlgforvaltning. Revidering av forvaltningsplaner
genomfors mellan jaktar.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Jonas Nordstrom, for frigor pa telefon
010-2250485 eller via e-post jonas.nordstrom@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 8050-2023 i &mnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lénsstyrelsens véxel, telefon 010-225 00 00.
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Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Caroline Dickson med vilthandlaggare
Jonas Nordstrom som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Naturvardsverket
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Overklagandehanvisning Naturvardsverket

Ni kan 6verklaga beslutet hos Naturvardsverket

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos Naturvérdsverket.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Dalarnas ldn antingen via e-post;
dalarna@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Dalarnas 1dn, 791 84 Falun.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det Naturvardsverket som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska éndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter Gverklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
dalarna@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-225 00 00. Ange
diarienummer 8050-2023.
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