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KLAGANDE 
 

  
 

  
MOTPART 
Länsstyrelsen i Gävleborgs län 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Länsstyrelsen i Gävleborgs läns beslut 2025-02-06, diarienr 283-2025  
(bilaga 1) 
 
SAKEN 
Jaktlagen - skyddsjakt efter skarv 
_____________________ 

 
FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Avgörandet är elektroniskt undertecknat
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YRKANDE M.M. 

 

 (föreningen) överklagar Länsstyrelsen i Gävleborgs 

läns (länsstyrelsen) beslut att avslå ansökan om skyddsjakt efter 200 skarvar 

och 100 hägrar, se bilaga 1. Föreningen yrkar att skyddsjakt ska beviljas i 

enlighet med ansökan men har inget emot att tillstånd beviljas som omfattar ett 

färre antal skarvar och hägrar. Till stöd för överklagandet uppges följande.  

 

Föreningen har sedan 2022 beviljats skyddsjakt på häger och skarv. Att antalet 

individer som fällts har varierat och har flera förklaringar. Vårjakten styrs till 

stor del av hur länge isen ligger kvar. Det har även förekommit 

tolkningssvårigheter vad avser vilka platser jakt får bedrivas. Det finns 

svårigheter till tolkningen av i anslutning till. Även jägare som bedrivit 

skyddsjakt har ifrågasatts. Det är svårt att jaga skarv och det krävs många år för 

att kunna bedriva en effektiv jakt. Vissa områden är svårtillgängliga. 

Länsstyrelsens förslag skulle, förutom att medföra stora kostnader, störa allt 

annat djurliv och ändå inte decimera antalet skarv som födosöker. Frågan om 

skarvens påverkan är högst aktuell. Förutsättningar för att bevilja skyddsjakt är 

uppfyllda.  

 

Länsstyrelsen anser att överklagandet ska avslås och uppger det inte finns skäl 

att ändra beslutet.  

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

Vad föreningen har anfört i förvaltningsrätten och vad som i övrigt framgår i 

målet föranleder inte förvaltningsrätten till annan bedömning än den som 

länsstyrelsen har gjort. Överklagandet ska därför avslås.  
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HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Information om hur man överklagar finns i bilaga 2 (FR-03).  

 

 

rådman 

 

I avgörandet har nämndemännen  

 deltagit.  
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Postadress: 801 70 Gävle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg  
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter 

 
 

 

Elektronisk delgivning 
 

Beslut om avslag  

Beslut 
Länsstyrelsen i Gävleborgs län beslutar med stöd av 23 a § 
jaktförordning (1987:905) att avslå ansökan om skyddsjakt efter skarv 
och häger inom Hille socken, Gävle kommun. 

Beskrivning av ärendet 
Länsstyrelsen fick den 12 januari 2025 in en ansökan gällande 
skyddsjakt efter 200 skarvar och 100 hägrar. Sökande önskar att få 
bedriva skyddsjakt inom Hille socken mellan 15 mars till 25 maj samt 
15 juli till 30 oktober. Sökande anger att syftet är att förhindra 
allvarlig skada och inte att kompensera för redan inträffad skada. I 
ansökan anger sökande att skal från flodkräfta har hittats vid 
hägerkolonier i Utnora. Sökande menar att hägern utgör ett stort 
hot mot både flodkräfta samt den havsöring som nu håller på att 
återintroduceras i närområdet. I ansökan finns även bilagor som 
redovisar fiskevårdsföreningens arbete och vilka skador de ser 
kopplat till hägern respektive skarv. Där står det att skarven 
födosöker vid gäddfabrikerna kring Marsjöarna. Skarv som 
uppehåller sig vid lekområden samt vattendragsmynningar skapar 
stor förödelse. 

Länsstyrelsen har tidigare år beviljat skyddsjakt till sökande (dnr 
3410-2024 samt dnr 11081-2022) inom samma område som denna 
ansökan avser. I beslut 11081-2022 fällde sökande endast 1 av de 10 
tilldelade hägrarna och 0 av de 50 tilldelade skarvarna. Året därefter 
(dnr 3410-2024) så nyttjades hela tilldelningen men alla fälldes vid 
kusten och inte i sjöar inåt landet.  

Med anledning av tidigare års resultat begärde länsstyrelsen den 17 
januari in en komplettering till sökande. Länsstyrelsen ville ha en 
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motivering till varför skyddsjaktområdet skulle innefatta hela Hille 
socken när jakt endast bedrivits vid kusten. Länsstyrelsen ville även 
ha en motivering på varför skrämsel inte skulle kunna vara en 
lämplig lösning när det framgår i ansökan att det är vid just kolonier 
problematiken befaras vara störst? Slutligen undrar länsstyrelsen 
om den gäddfabriken i Marsjöarna och varför inte skrämsel skulle 
kunna vara en lämplig lösning?  

Sökande hade till den 31 januari på sig att inkomma med 
komplettering. Länsstyrelsen har inte fått in något svar från 
sökande. 

Motivering till beslutet 
Vid prövning av om skyddsjakt ska medges gör länsstyrelsen en 
samlad bedömning i varje enskilt fall. Bedömningen görs utifrån 
kriterierna som återfinns i 23 a § jaktförordning (1987:905). För att 
skyddsjakt ska kunna medges krävs att det inte finns någon annan 
lämplig lösning, att skyddsjakten inte försvårar upprätthållandet av 
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestånd i dess naturliga 
utbredningsområde samt att dispensen behövs utifrån ett eller flera 
av kriterierna som är listade i 23 a § punkterna 1–4 jaktförordningen. 

I ansökan anger inte sökande i vilken omfattning de uppkomna, eller 
potentiella, skadorna uppgår till inom respektive område i ansökan. 
Länsstyrelsen ska i sin prövning även väga in den aktuella åtgärdens 
förväntade effekt1 och beaktar därför även den jakt som sökande har 
bedrivit tidigare år. Länsstyrelsen gör bedömningen att sökande inte 
har visat på någon skadebild inåt landet då ingen jakt har skett där, 
trots att sökande har angett behov att skyddsjakt inåt landet i 
tidigare ansökningar. Länsstyrelsen anser med anledning av brist på 
komplettering från sökande att den förväntade effekten av åtgärden 
riskerar att utebli även detta år. 

Länsstyrelsen anser vidare att det finns potential att utforska 
möjligheterna till att nyttja annan lämplig lösning, exempelvis 
genom beviljande av skrämsel enligt bestämmelserna om disens från 
artskyddsförordningen.  

Länsstyrelsen bedömer slutligen att kriterierna för skyddsjakt enligt 
23 a § jaktförordningen därmed inte är uppfyllda. Ansökan ska 
därmed avslås. 

 
1 Naturvårdsverket, 2012. Naturvårdsverkets riktlinjer för beslut om skyddsjakt. ISBN 978-91-
620-6568-3 
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Bestämmelser som beslutet grundas på 
Enligt 29 § första stycket jaktförordning (1987:905) får länsstyrelsen, 
om förutsättningarna enligt 23 a § är uppfyllda för andra djur än 
björn, varg, järv, lo, säl eller örn, ge tillstånd till skyddsjakt. 

Som framgår av 23 a § jaktförordningen ska följande förutsättningar 
vara uppfyllda för att skyddsjakt ska kunna medges: 

Om det inte finns någon annan lämplig lösning, och om det inte 
försvårar upprätthållandet av en gynnsam bevarandestatus hos 
artens bestånd i dess naturliga utbredningsområde, får beslut om 
jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas 

1. av hänsyn till allmän hälsa och säkerhet eller av andra 
tvingande skäl som har ett allt överskuggande allmänintresse, 
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktär och 
betydelsefulla positiva konsekvenser för miljön,  

2. av hänsyn till flygsäkerheten,  

3. för att förhindra allvarlig skada, särskilt på gröda, boskap, 
skog, fiske, vatten eller annan egendom, eller  

4. för att skydda vilda djur eller växter eller bevara livsmiljöer 
för sådana djur eller växter.  

Ett beslut som avses i första stycket får även avse rätt att göra 
ingrepp i fåglars bon eller förstöra fåglars ägg. 

Information 
Storskarv får jagas på eget initiativ för att förebygga skada enligt 
jaktförordningen, bilaga 4, punkt 19 under följande förutsättningar: 

• Inte närmare än 300 meter ifrån boplats för skarv, havsörn 
eller fiskgjuse. 

• 1 aug-28 feb inom 300 meter ifrån fasta och rörliga 
fiskeredskap (inte handredskap). 

• 1 aug-28 feb inom fredningsområden för fisk. 

• 1 juli- 30 juni inom 300 meter vid fiskodlingar och 
utsättningsplatser (inom sju dygn innan och sju dygn efter 
utsättningstillfälle). 
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Ni kan överklaga beslutet 
Se bilaga med överklagandehänvisning. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av enhetschef Sandra Wahlund med 
vilthandläggare Marielle Cambronero som föredragande. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Bilagor 
1. Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 

  



 
 

Länsstyrelsen Gävleborg  
 

  
 

  
 

  

 

Ni kan överklaga beslutet hos förvaltningsrätten 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos förvaltningsrätten. 

Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen  måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Gävleborg antingen via e-
post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Gävleborg, 801 
70 Gävle. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet 
inte prövas. I ert överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era 
synpunkter och skälen till att ni överklagar. Sedan är det förvaltningsrätten som 
beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Skriv också följande uppgifter, om ni inte tidigare lämnat dem: 

• Person- eller organisationsnummer. 
• Telefonnummer där ni kan nås dagtid (med undantag för nummer som avser 

ett hemligt mobilabonnemang som behöver uppges endast om rätten begär 
det). 

• E-postadress. 
• Annat som har betydelse för att domstolen ska kunna nå er. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer ert överklagande bifogar ni kopior på 
dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är större 
än 25 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet 
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. 
Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange 
diarienummer 283-2025.  

 
Bilaga 1 
Överklagandehänvisning förvaltningsrätten 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 2



 
 

 
 

Sida 2 av 2 

 

www.domstol.se 

A
n

v
is

n
in

ga
r 

fö
r 

ö
v
er

k
la

ga
n

d
e 

F
R

-0
3
 –

 Ö
v
e
rk

la
g

a
n

d
e
ti

d
 3

 v
 -

 P
T

 •
 P

ro
d
u
ce

ra
t 

av
 D

o
m

st
o

ls
v
er

k
et

, 
A

v
d

. 
fö

r 
d

o
m

st
o

ls
u
tv

ec
k
li
n

g 
• 

2
0
2
0
-0

5
 

 

Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 




