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BAKGRUND

Liansstyrelsen 1 Kalmar lan (lansstyrelsen) beslutade om skyddsjakt efter en (1)
varg i Kalmar lén, se bilaga 1. I beslutet anges att jakten ska pabdrjas och
genomforas i samrdd med ldnsstyrelsen och far bedrivas t.o.m. den 31
december 2023. Lansstyrelsen forordnade &ven att beslutet skulle gilla
omedelbart utan hinder av att det 6verklagas. Beslutet i dess helhet framgar av

bilaga 1.

Beslutet 6verklagades av Svenska Rovdjursforeningen som bland annat yrkade
inhibition. Forvaltningsrétten beslutade den 23 november 2023 att inhibera

beslutet.

PARTERNAS INSTALLNING

_yrkar att det overklagade beslutet upphivs och

framfor bland annat f6ljande. Den skadegdrande individen (G93-23) ar
avkomma till hanen G187-19 som é&r en finskrysk immigrant i norska Setten 2-
reviret, alltsa en F1-individ. Lansstyrelsen har bedomt att ’vargstammen
gynnas genetiskt av att G93-23 reproducerar sig men att det inte dr avgorande
for stammens framtid”. Det &r inte en korrekt tillimpning av forutsittningarna
for skyddsjakt. Forutséttningen ar att undantaget inte forsvarar uppratthdllandet
av en gynnsam bevarandestatus, vilket jakt pa en F1-individ gor. Vidare har
lansstyrelsen inte dvertygande visat att alla andra l6sningar ar uttdmda. Av
Naturvérdsverkets riktlinjer framgér att kravet pé detta &r hogre stéllt nér det

giller en F1.

Inget av angreppen har skett bakom rovdjursavvisande stéingsel. Flera angrepp

ligger dessutom ett par mdnader tillbaka i tiden. Nu ar det i slutet av november
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varfor det inte kan anses orimligt att anta att faren inte kommer att vara ute i
hagarna 1 fortsdttningen. Det dr kanske inte rimligt att kréva att alla fardgare
genast ska fixa rovdjursavvisande stidngsel pga. en vandringsvarg, men daremot
framstar det inte som orimligt att kriva att djuren stallas i slutet av november,

bade for att skydda dem mot véader och vind och for att skydda mot angrepp.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och anger bland annat
foljande. Nyinkomna resultat frin DN A-analyser visar att G93-23 orsakat tre
angrepp 1 Kalmar 1dn under november 2023 déir sammanlagt fem far dodats. Ett
fjdrde angrepp 1 ldnet har hogst sannolikt utforts av samma varg, dock visade
provsvaren inte traff pa individ. Samma varg har ocksd bekréftats vid ett tredje
angrepp 1 Kronobergs ldn. Individen har séledes utfort nio konstaterade
angrepp 1 Sverige pa far sedan den 9 september i ar och sex av dom 1

Kronoberg och Kalmar under november.

Efter att lansstyrelsen kunnat konstatera angrepp av varg har information gatt
ut med varningsmeddelande via tjdnsten Rovdjurs-SMS. Lénsstyrelsen har
bistatt de drabbade djurdgarna med akutnét, lapptyg eller utséttning av

skrdmselanordning for att forhindra ytterligare angrepp.

Kalmar léin ir ett sdrskilt tamdjurstitt omrade. Linet, exklusive Oland, har
néstan 1 000 registrerade farbeséttningar. Ménga av dessa har under vintern
dven mojlighet for faren att rora sig utomhus 1 fallor/hagar eller utfodrar djuren
utomhus. Detta for att bland annat tillgodose en god djurhélsa, och tillse att
arbetet med utfodring kan ske maskinellt pa ett rationellt sétt for att minimera
arbetsbordan. Lédnsstyrelsen anser att det inte finns stod for att kriva att
djurdgare ska halla sina djur inomhus under senhdst/vinter. De dr beroende av

att kunna halla djuren delvis utomhus dven under stallningsperioden av tidigare
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ndmnda skil, &ven om det varierar stort mellan beséttningar. Det gar saledes

inte att anse att detta dr en annan ldmplig 16sning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett beslut om skyddsjakt efter varg far meddelas om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om det inte forsvarar uppratthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste ske 1 syfte att bland annat forhindra en allvarlig skada pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom. Om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas &ven om
nagon skada inte har intrédffat (23 a och b §§ jaktforordningen [1987:905]).
Bestammelserna dr en implementering av radets direktiv (92/43/EEG) om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet)

och ska tolkas mot bakgrund av detta.

I EU-domstolens avgorande C-342/05 Kommissionen mot Finland, punkt 25,
uttalas att direktivets undantagsbestimmelser ska tolkas restriktivt och att den
myndighet som fattat beslutet har bevisbordan for att det foreligger nddvéndiga
forutséttningar for varje undantag. Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje
atgird som paverkar skyddade arter endast tilldts genom beslut som &r
noggrant och tillrackligt motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och

krav som anges 1 artikel 16.1 art- och habitatdirektivet.

Av proportionalitetsprincipen, som slagits fast av EU-domstolen inom
artskyddsomrédet (se dom 1 mal C-76/08, Kommissionen mot Malta punkt 57
och 64), foljer att det undantag fran skyddssystemet som en medlemsstat har

for avsikt att gora, ska sté i proportion till de behov som motiverar undantaget.
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Av Naturvérdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur,
reviderad 2023, framgar bland annat foljande. Genetiskt viktiga vargar ar en
forutsittning for att uppratthélla en livskraftig vargstam i Skandinavien.
Skyddsjakter pa genetiskt viktig varg kan fa en sérskild paverkan pa stammen i
stort och behover darfor undvikas i méjligaste man. Den beslutande
myndigheten behdver vara medveten om att kraven pa att finna andra lampliga
16sningar stélls mycket hogre nir den skadegdrande individen anses genetisk
viktig. Mgjligheten for den svenska vargstammen att n eller upprétthalla
gynnsam bevarandestatus pa lang sikt dr samtidigt som huvudregel inte
avhingig en enskild genetiskt viktig varg. Skyddsjakt kan saledes dven vara
mdjlig pd en genetisk viktig individ om man har uttomt alla andra lampliga
16sningar med beaktande av att fler 10sningar anses ldmpliga dn 1 normalfallet,
dven sddana l6sningar som dr mer kostsamma. Det hogre kravet kring andra
lampliga 16sningar foljer av proportionalitetsprincipen och en uttolkning av
begreppet “lampliga”. Utanfor renbetesomradet kan exempelvis betesdjuren tas
in nattetid, flyttas till nattfdlla eller om mojligt till en hage med
rovdjursavvisande stingsel. Aven skrimsel, uppsittning av lapptyg och
information till djurdgare i skadedrabbat omrade dr atgarder som bor vidtas

som en del av andra ldmpliga 16sningar (se s. 19-22 ndmnda riktlinjer).

Forvaltningsrittens bedomning

Av handlingarna i milet framgar att det under perioden 9 september —20
november 2023 har skett 11 vargangrepp pa far i Hallands 14n, Skéne 14n,
Kronobergs ldn, Blekinge ldn och Kalmar 1dn. Nio av angreppen dr bekréftat
utforda av en genetiskt viktig varg (G93-23), en sd kallad ”F1:a” fran Setten 2-
reviret 1 Norge. Angrepp har resulterat i atminstone 35 doda eller skadade far
och lamm. Inget av angreppen har skett bakom rovdjursavvisande stiangsel.

Lénsstyrelsen har bedomt att det stora antal angrepp som skett langs G93-23s
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vandringsvég indikerar en hog risk for ytterligare angrepp och risk for fortsatt

allvarlig skada.

Enligt forvaltningsratten framstar det som uppenbart att angrepp pa tamboskap
av aktuell art och omfattning i sig kan utgora allvarlig skada i
jaktforordningens mening. Eftersom angreppen skett kontinuerligt under en
begréinsad tid finns dven anledning att befara fler angrepp. Detta giller 1 vart
fall sé linge vargen fortsitter att rora sig i tamboskapstéta omraden.
Beddmningen av den framtida skaderisken forsvéras darmed i viss man av
vargens vandringsbeteende, jimfort med om den kvarstannat och etablerat sig i
ett tamdjurstiitt omride. Aven med detta beaktat finner dock forvaltningsritten
att den redovisade skadebilden regelméssigt kan anses mer an tillracklig for att
motivera beslut om skyddsjakt. I detta fall &r dock den utpekade vargen, G93-
23, en genetiskt viktig individ, vilket fér till f6ljd att hdgre krav stélls pa

samtliga forutséttningar for att besluta om skyddsjakt.

Ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa populationen av den
aktuella arten desto hogre krav bor stillas pa de forutsittningar som ska vara
uppfyllda enligt 23 a § jaktforordningen (Naturvardsverkets riktlinjer s. 12).
Naturvardsverket har i dldre beslut bland annat uttalat att risken for allvarlig
skada maste vdgas mot risken for att en genetiskt viktig varg fills (se bland

annat NV-08145-14). Vidare stélls hogre krav pd andra lampliga 16sningar.

Léansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet redogjort for att den svenska
vargpopulationen 6verskrider det nationella referensvirdet och den beslutade
miniminivan for det s6dra rovdjursforvaltningsomradet. Lansstyrelsen har
vidare bedomt att skyddsjakt pd en vandringsvarg inte paverkar den lokala
bevarandestatusen for forvaltningsomrédets eller ldnets population.
Vargstammen skulle dock enligt lansstyrelsen gynnas genetiskt av att G93-23

reproducerar sig, men det beddms inte som avgorande for stammens framtid.
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Den aktuella vargen har tidigare indirekt varit foremal for forvaltningsréttens
provning (sé sent som den 31 oktober 2023 i mél nr 1658-23).
Forvaltningsritten bedomde dé att inget av kriterierna for skyddsjakt var
uppfyllda géllande jakt efter en annan stationir varg i ett revir som G93-23 rort
sig néra. Det genetiska virdet av G93-23 och risken for att denna varg av
misstag skulle féllas vigde tungt i bedomningen. Skadebilden var i det fallet
beskriven som fyra angrepp pa tamdjur under perioden 25 juli —24 oktober

2023, dar den skadegorande individen var okénd avseende tva av angreppen.

Skadebilden i det nu aktuella malet ar vérre &n i forvaltningsrattens tidigare
provade mél. Samtidigt kan den skadegdrande vargen, som jakten avser,
potentiellt bidra pé ett viktigt sitt till den skandinaviska vargpopulationens
genetiska status. En avvigning mellan dessa motstdende intressen maste
diarmed goras och vigledande avgdranden géillande genetiskt viktiga vargar ar

fa.

I ett tidigare kammarrittsavgorande tilldts skyddsjakt efter en genetiskt viktig
varg som under en kort period dodat 26 renar, dd inget tydde pa att attackerna
skulle upphora eller minska 1 omfattning. Kammarrétten beaktade da dven
oldgenheterna av merarbete och att renhjorden huvudsakligen bestod av
avelsdjur. I det fallet bedomdes andra l6sningar, som t.ex. inhdgnad av renar,
inte lampligt och Naturvardsverket hade i sitt beslut redogjort for bade
genomforda och planerade atgérder som skulle kunna forstarka
vargpopulationens genetiska status (se Kammarritten i Stockholms dom i mal

nr 3854-13).

I jamforelse med det nimnda kammarrittsavgdrandet anser forvaltningsritten
att de nu aktuella angreppen pa tamboskap inte har lika omfattande indirekta
skadeverkningar som angreppen mot renhjorden. Forvaltningsrétten finner
ocksa att det 1 forevarande fall far anses foreligga en ndgot storre osékerhet 1

beddmningen av risken for fortsatt skada, eftersom vargen G93-23 dnnu inte
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har etablerat sig i ett revir. Den redovisade skadebilden 4r som ovan framhallits
allvarlig, men skadan maste bedomas i relation till att det &r frdga om en
genetiskt mycket viktig varg. Vid den bedomningen véger den genetiska
statusen tungt. Mdjligheten for den svenska vargstammen att upprétthalla
gynnsam bevarandestatus ir forvisso inte avhiangig en enskild genetiskt viktig
individ. Forvaltningsrétten anser dock att den beslutade skyddsjakten i detta
fall riskerar att ha en negativ inverkan pa vargens gynnsamma bevarandestatus.
I en proportionalitetsbedomning mot risken for allvarlig skada bedémer
forvaltningsrétten att skadekriteriet kan bedomas uppfyllt, men inte kriteriet
géllande paverkan pa gynnsam bevarandestatus. Forvaltningsritten anser
diarmed att ldnsstyrelsen inte 1 tillrdcklig man har visat att den beslutade
skyddsjakten inte riskerar att forsvara uppratthallandet av gynnsam

bevarandestatus.

Den aterstdende provningen géller andra lampliga 16sningar. Av ldnsstyrelsens
uppgifter framgér att Kalmar ldn &r ett sarskilt tamdjurstitt omrade, men att
antalet besittningar med rovdjursavisande stangsel ar relativt 1agt.
Lansstyrelsen anser det inte vara rimligt att krdva rovdjursavisande stiangsel av
samtliga tamdjurshallare, eller att kréva att djurdgare ska halla sina djur
inomhus under senhost/vinter. Efter konstaterade angrepp har ldnsstyrelsen gatt
ut med varningsmeddelanden och bistatt drabbade djurdgare med akutnat,

lapptyg eller utsdttning av skrimselanordning.

Av Naturvérdsverkets ovanndmnda riktlinjer framgar tydligt att kraven pd att
hitta andra lampliga 16sningar stélls hogre nir den skadegérande vargen dr
genetiskt viktig. Naturvardsverket foreslar uttryckligen bland annat nattintag
eller nattfillor for betesdjur utanfor renbetesomride (se s. 22 1 nimnda

riktlinjer).

I likhet med lansstyrelsen anser forvaltningsritten att djurdgare ska kunna halla

sina djur delvis utomhus dven under stallningsperioden. Forvaltningsritten kan
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dock inte se att detta motséger att exempelvis nattintag, eller andra tillfdlliga
instdngningsatgirder, skulle kunna vara en lamplig 16sning for att forebygga
nya angrepp i enlighet med Naturvardsverkets forslag. Med hinsyn till G93-
23s genetiska virde stills kraven hdgre pd andra ldmpliga 16sningar &n for
andra vargar. Forvaltningsritten finner ocksa att det i bedomningen har viss
betydelse att vargen hittills vandrat genom flera 14n och inte etablerat sig i ett
revir. Sa ldnge vargen fortsétter rora sig enligt tidigare monster bor kortsiktiga
16sningar kunna beddmas mer limpliga och tillimpbara &dn annars.
Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det inte finns stod for att

bedoma att mojligheterna till annan ldmplig 10sning helt har uttomts.

Sammanfattning

Det ankommer pé ldnsstyrelsen att visa att samtliga forutséttningar for
skyddsjakt dr uppfyllda. Forvaltningsrétten finner att utredningen ger
tillrackligt stod for bedomning att kriteriet att forhindra allvarlig skada &r
uppfyllt. Skadan maste dock beddmas i relation till att det ar friga om en
genetiskt viktig varg. Vid den bedomningen véger den genetiska statusen tungt,
och ritten bedomer att ldnsstyrelsen inte i tillrdcklig man har visat att den
beslutade skyddsjakten inte riskerar att forsvara uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Sett till att det dr fraga om en genetisk viktig varg ger
utredningen inte heller tillrdckligt stod for att mojligheterna till annan 1amplig
16sning, dn skyddsjakt, helt har uttomts. Forvaltningsritten finner darmed vid
en sammantagen bedomning att ldnsstyrelsen inte har visat att samtliga
forutsittningar for skyddsjakt i dagsliget ir uppfyllda. Overklagandet ska
darfor bifallas och beslutet upphévas.
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Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsritten i Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen _
I

_ har foredragit malet.

Dok.Id 165083
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%’ Lan sstyre Isen 2023-11-21 9278-2023
Eﬁ% Kalmar lan

FORVALTNINGSRATTEN
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H 11

INKOM:  2023-11-23

Beslut om skyddsjakt pa skadegoérande varg/,®

Beslut

Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutar med stod av 23 a och b §§
jaktforordningen (1987:905) att ge tillstand till skyddsjakt efter en (1)
varg i Kalmar 1an. Jakten far endast paborjas utanfor befintligt
vargrevir vid Kosta, som avgransas pa kartan i bilaga 2 till detta
beslut. Om vargen foljs in i reviret far jakten fullfljas under
forutsattning att det inte rader nagra tvivel om att det fortfarande ar
samma individ som f0ljs.

Lansstyrelsen medger att skyddsjakten far ske hela dygnet med stod
av 9 § jaktforordningen.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 15a § jaktforordningen att alla
typer av belysning far anvandas for att underlatta skyddsjakten.

Lansstyrelsen beslutar med stdd av 18 § jaktférordningen att
skyddsjakten far bedrivas med hjalp av hund.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att
skyddsjakten far bedrivas frdn motordrivet fordon.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 24 d § andra stycket
jaktforordningen att jakten far ske pa annans jaktomrade.

Vidare beslutar lansstyrelsen med stod av 59 § jaktféorordningen att
beslutet galler omedelbart utan hinder av att det 6verklagas. Detta
beslut kan komma att omprovas om omstandigheter som inte kan
forutses infor detta beslut uppkommer

Villkor
Beslutet ar forenat med foljande villkor:

1. Jakten ska paborjas och genomforas i samrad med Lansstyrelsen.
Skyddsjakten ar tilldten till och med den 31 december 2023.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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2. Skyddsjakten paborjas i samband med eller i direkt anslutning till
nasta angrepp eller formodat forestdende angrepp pa tamboskap
inom Kalmar 1an, och under férutsattning att individen som jagas
med sannolikhet ar den skadegdérande. Nar individen inte langre kan
sparas ska jakten avbrytas och far inte aterupptas forran vid nasta
angrepp enligt ovan.

3. Undantaget att motordrivet fordon far anvandas vid skyddsjakten
galler endast for korning pa vagar /skogsbilvagar. Motordrivet
fordon har samma betydelse som i 2 § lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner.

4. Skyddsjakten ska bedrivas med fér andamalet sarskilt tranade
hundar, hogst 3 stycken.

5. Endast kulpatroner klass 1 far anvandas vid skyddsjakten. De
begransningar i magasinkapacitet hos halvautomatiska kulvapen
som anges i Naturvardsverkets foreskrifter och allmdnna rad om jakt
och statens vilt (NFS 2002:18) ska foljas.

6. Skyddsjakt med stdd av detta tillstdnd far ej bedrivas i
detaljplanerat omrade utan skottlossningstillstand utfardat av
Polismyndigheten.

7. Lansstyrelsen utser jaktledare. Jaktledaren utser de personer som
far jaga med stod av detta beslut. Uppgifter pa samtliga jaktdeltagare
ska jaktledaren pa anmodan kunna uppvisa for Lansstyrelsen och
polis vid tillsyn. Jaktledare ersatts enligt de grunder som galler for
besiktningspersoner for viltskador.

8. Jaktledaren ska innan jakten inleds se till att samtliga jagare
informeras om deras skyldigheter och vilka villkor som galler vid
skyddsjakten. Varje jaktdeltagare har ocksa sjalv skyldighet att hilla
sig informerad om vilka villkor som galler vid skyddsjakten.

9. Jaktledaren avlyser jakten om tilldelad varg fallts eller paskjutits
innan jakttiden 16pt ut. Om eftersok visar att det paskjutna djuret ar
oskadat beslutar Lansstyrelsen huruvida fortsatt jakt ska ske inom
aterstdende tid som omfattas av beslutet.

10. Om djuret paskjutits ansvarar jaktledare och ansvarig skytt for
att eftersok genomfors med hund som ar sarskilt tranad i att spara
upp skadat vilt

11. Falld varg besiktigas av Lansstyrelsens besiktningspersonal.
Besiktningen dokumenteras pa sérskilt anvisad blankett. Fallt djur



Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut 3(12)

2023-11-21 9278-2023

tas omhand av lansstyrelsen och skickas till Statens
veterinarmedicinska anstalt.

Efter avslutad skyddsjakt, oavsett utfall, ska jaktledare meddela
lansstyrelsen en kortfattad redogorelse for hur jakten bedrivits. Om
djuret fallts ska koordinater for skottplats inkluderas. Redogorelsen
ska ha inkommit senast tva veckor efter att jakten har avslutats.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen Kalmar lans personal har pa sex dagar besiktigat fyra
angrepp pa far orsakat av en vandringsvarg. Lansstyrelsen befarar
att det ror sig om individ G93-23 (UI418916 G93-23 V1116) som
tidigare orsakat skada i Halland, Skadne och Kronobergs lan,
eventuellt aven i Blekinge lan.

G93-23 har konstaterats orsaka foljande skador pa tamdjur:

2023.09.09. Tre lamm och fyra vuxna far dodade vaster om
Hyltebruk, Hallands lan.

2023.10.03. Tva dodade och tre skadade vuxna far vaster om
Tomelilla, Skane lan.

2023.10.06. Tva lamm och fem vuxna far dodade vaster om Kivik,
Skane lan.

2023.11.01. Tio doédade vuxna far vaster om Urshult, Kronobergs lan.
2023.11.03. Ett vuxet far dodat dster om Ravemala, Kronobergs lan.
Skador mdjligen orsakade av G93-23

2023.11.09. Ett lamm och tva vuxna far dodade, vaster om Kallinge,
Blekinge lan.

2023.11.15. Tva far har dodats av varg vid Rotavik i Torsas kommun.

2023.11.17. Tva far har dodats av varg utanfor Trekanten i Kalmar
kommun.

2023.11.18. Tva far har dédats av varg séder om Alem i Ménsteras
kommun.

2023.11.20. Ett far har dédats av varg strax norr om Monsteras.
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Inget av angreppen har skett bakom rovdjursavvisande stangsel.
Angreppen har skett pé olika gdrdar med varierande typer av
stangsel. Efter angrepp har akuta atgarder vidtagits for att forhindra
nya angrepp, som till exempel forflyttning och installning av djur,
lapptyg m.m. Ser man till positioner och datum da angreppen skett i
Halland, Skane och Kronoberg sa betraktas individen som en
vandringsvarg utan etablering i ngot revir.

Motivering till beslutet

Kalmar lan har varit relativt forskonade fran vargangrepp de senaste
aren trots att ett nytt vargrevir bildats pé lansgransen mot
Kronoberg. Vargreviret ar kartlagt under forra inventeringssasongen
(bilaga 2). En vargvalp har filmats av Lansstyrelsens viltkameror i
reviret under sommaren och hosten 2023, och kvalitetssakring av
foryngringen fortgar. Senaste filmen pa hela vargfamiljen (tre
individer) ar fran 13 november kl. 6.30 i reviret. Samtliga uppkomna
skador av vandringsvargen ligger langt utanfor forra sasongens
revirpolygon.

Annan lamplig l6sning

Skyddsjakt kan endast medges om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning (jaktférordningen §21 andra stycket). I sddra Sverige
inklusive Kalmar lan ar tatheten av farbesattningar hog men antal
besattningar med rovdjursavisande stangsel ar relativt 1ag men
okande.

Rovdjursavvisande stangsel betraktas som en annan lamplig 16sning
och en effektiv sddan for varg. For att helt avvarja angrepp fran
slumpmassigt vandrande individer, likt G93-23, kravs att samtliga
farbesattningar i sodra Sverige, oavsett avstand till nairmaste
vargrevir, tillampat dessa forebyggande atgarder. Lansstyrelsen
anser det ar orimligt att i detta specifika fall stilla ett sddant krav pa
samtliga tamdjurshallare som ett kriterium att vara uppfyllt innan
beslut om skyddsjakt pa en skadegorelse individ. Lansstyrelsen
bedomer i detta aktuella fall att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning an skyddsjakt for att undvika ytterligare angrepp.

Alternativet att fanga och flytta G93-23 som en annan lamplig
16sning ar inte mojligt dd Naturvardsverket meddelar att flytt av varg
inte ar aktuellt vintersasongen 2023 /2024 genom beslut NV-06233-
23.
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Gynnsam bevarandestatus

Vargstammen har sedan tidigare nationellt bedomts ha en gynnsam
bevarandestatus. Den senaste inventeringen under 2022-2023
visade att det finns cirka 450 vargar (95% CI = 356-585) i Sverige att
jamfora med cirka 460 (95% CI = 364-598) foregadende
inventeringsperiod (2021-2022). Detta visar alltsa att populationen
ligger 6ver 300 vargar vilket ar ett krav for gynnsam bevarande
status.

Naturvardsverket beslutade den 9 maj (NV-01525-18) om miniminiva
for varg i respektive forvaltningsomrade. Sodra forvaltningsomradet
ska ha som lagst 0,5 foryngringar vilket motsvarar 5 vargindivider.
Resultatet fran den senaste inventeringssasongen 2022-2023 visade
pa 8,5 foryngringar inom det sddra rovdjursforvaltningsomradet
(motsvarande 85 vargar).

Kalmar lan, som ar en del av sddra rovdjursférvaltningsomradet, har
ett dokumenterat vargrevir som delas med Kronobergs lan.
Skyddsjakt pa en vandringsvarg som vandrar igenom Kalmar lan
paverkar ej den lokala bevarandestatusen for det sodra
rovdjursforvaltningsomradets population eller lanets.

Den skadegorande individen (G93-23) ar avkomma till hanen G187-19
som ar en finsk-rysk immigrant i norska Setten 2-reviret.

Hur genetisk viktig G93-23 ar eller kommer bli beror pa
reproduktionsframgingen for 6vriga avkommor bade fran tidigare
och eventuellt kommande valpkullar fran G187-19. Vidare framgar
det ur Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora
rovdjur, reviderad 2023. "Mdjligheten for den svenska vargstammen
att na eller uppratthalla gynnsam bevarandestatus pa lang sikt ar
samtidigt som huvudregel inte avhangig en enskild genetiskt viktig
varg (Kammarritten i Stockholm, mal nr 3854-13).”

Lansstyrelsens bedomning ar darmed att vargstammen gynnas
genetiskt av att G93-23 reproducerar sig men att det inte ar
avgorande for stammens framtid.

Forhindra allvarlig skada

Viltférvaltningsdelegationen i Kalmar 14n har den 8 november ar
2012, efter riktlinjer fran det s6dra samverkansomradet, beslutat om
riktlinjer for beslut om skyddsjakt efter de stora rovdjuren.
Vagledningen beskriver: "FOr vandringsvarg och ensam stationar
varg bor en skyddsjaktsansokan tillstyrkas tidigast efter tre angrepp
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under en 6-manadersperiod, dven pa besattningar dar rimliga
forebyggande atgirder inte har vidtagits.”

Syftet med dokumentet var att skapa en lansoverskridande samsyn
kring beslut inom forvaltningsomradet. Samverkansradets mal ar att
riktlinjer infor forvaltningsbeslut ar sa likartade som mdjligt mellan
lanen och darmed enhetliga och férutsagbara.

Av Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om tillstdnd till skyddsjakt
framgar att en skada ska anses vara allvarlig om den 6verstiger vad
som kan anses vara normalt eller rimligt att tolerera. Varje angrepp
ar foljt av mycket arbete, stor kostnad och personligt lidande for
varje djurhallare och inte minst for djuren. Inte bara dédade djur
utan aven djur som ar skramda ur hagen bor betraktas som allvarlig
skada da det kan innebara betydande arbetstimmar. I vissa fall
behover faren flyttas hem fran beten vilket resulterar i kostnader for
inkop av foder och transporter. Veterinarer och kadaverbil behover
tillkallas med mera.

Angrepp pa tamdjur av vandringsvarg foljs ofta av fler angrepp. Det
stora antal angrepp som skett langs G93-23’s vandringsvag under en
kort period indikerar darmed en hog risk for ytterligare angrepp.
Lansstyrelsens bedomning ar att det foreligger risk for fortsatt
allvarlig skada.

Akuta DNA prov insamlade fran angreppen i Blekinge och Kalmar lan
ar inlamnade till Viltskadecenter for analys, men kan ta upp till 6
arbetsdagar att fa svar pa. Lansstyrelsen kan inte invianta provsvar
eftersom fler angrepp da befaras ske i nartid. Vandringsvargen har
ett oonskat beteende och skulle DNA senare visa att det ar en annan
varg som orsakat skadan i Kalmar 1an an G93-23 sa skulle det vara
positivt, men problemvargen behover oavsett hanteras skyndsamt.

Skyddsjakten inriktas pa att jaga skadegdrande vargindivid och
beddms darfor ha goda forutsattningar att forhindra ytterligare
skador. Jaktomradet ar avgransat med hansyn till var angreppen har
skett och beddoms kunna ske for en vandringsvarg. Genom att
anvanda sparhund som fdljer spar direkt frin angreppsplats minskar
risken att en ej skadegorande individ falls vid skyddsjakt.

Sammanfattning

Vid avvagning mellan de i d&rendet motstdende intressena av att
forhindra allvarlig skada och att skydda vargstammen bedomer
lansstyrelsen att situationen foranleder ett behov av mojligheten att
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forebygga skador genom tillstand till skyddsjakt i samband med och i
anslutning till angrepp pa tamboskap. Lansstyrelsen bedomer vidare
att samtliga forutsattningar for beslut om skyddsjakt ar uppfyllda
under forutsattning att foreskrivna villkor f6ljs.

Verkstallighetsforordnande

Mot bakgrund av de intressen som motiverar skyddsjakten och da
det foreligger risk for allvarlig skada pa tamdjur bor beslutet kunna
genomforas skyndsamt. Det ar nodvandigt for att forhindra de
skadeproblem som annars uppstar. Lansstyrelsen bedomer darfor
att det finns skal att med stdd av 59 § jaktfoérordningen foreskriva att
detta beslut ska galla aven om det 6verklagas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har, med stdd av 24 a § jaktférordning (1987:905)
beslutat om 6verlamnandet av ratten att besluta om skyddsjakt efter
varg till vissa lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-00303-
Lansstyrelsen kan darmed besluta om skyddsjakt efter ansokan av
den som riskerar att drabbas av skada, eller pd myndighetens eget
initiativ, om férutsattningarna enligt 23a § ar uppfyllda.
Lansstyrelsen maste da aven beakta skyddsreglerna i art- och
habitatdirektivet (92 /43 /EEG) samt undantagsreglerna for jakt i
artikel 16.1 i samma direktiv. Direktivet ger moijligheter till undantag
fran skyddskraven under vissa forutsattningar. Undantagen regleras
i artikel 16.1, att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus. FOr att ett undantag fran skyddsreglerna ska kunna
goras, maste skalen vara mycket starka och den jakt som tillats
mycket begransad.

Enligt 9 § jaktférordningen star det: For jakt med skjutvapen efter
alg, bjorn, varg, jarv, lo, hjort, radjur och mufflonfar galler féljande
begransningar:

Alg far jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fore solens uppgang
till solens nedgang.

Bjorn far jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fore solens
uppgang till tva timmar fore solens nedgang.

Varg, jarv, lo, hjort, radjur och mufflonfar far jagas bara fr.o.m. en
timme fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang.
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Under timmen efter solens nedgang far jakten endast bedrivas som
vaktjakt eller smygjakt.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet medge undantag fran
jakttidsbegransningarna i 9 § jaktférordningen. Om flera lan ar
beroérda, provas fragan av lansstyrelsen i det 1an dir huvuddelen av
marken ar belagen.

Enligt 15 a § jaktforordningen far Naturvardsverket eller, om beslutet
fattas av lansstyrelsen, lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta om
undantag fran férbudet att vid jakt anvanda belysning utover vad
som dr tillatet enligt 14 §, om det ar fraga om skyddsjakt, licensjakt
eller jakt som avses i 31 § forsta stycket. Enligt 18 § jaktforordningen
far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta om undantag fran 16 §
forsta stycket lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter.

Enligt 21 § jaktférordningen far den myndighet som beslutar om
jakten i det enskilda fallet utdver vad som foljer av 20, 20 a och 20 b
§§ besluta om undantag fran forbudet i 31 § forsta stycket jaktlagen
(1987:259) i frdga om jakt efter bjorn, varg, jarv, lo, utter, valar och
fladdermoss samt nar det ar fraga om jakt som avses i 24 § eller 31§
forsta stycket i denna forordning. I 6vriga fall far lansstyrelsen
besluta om sddana undantag.

Om flera lan ar berdrda och det ar lansstyrelsen som beslutar om
undantag, provas fragan av lansstyrelsen i det 1an dar huvuddelen av
marken ar beldgen. I fraga om vilda faglar, bjorn, varg, jarv, lo, utter,
baver, mard, iller, skogshare, vikare, valar och fladdermoss samt i
frdga om andra viltlevande djurarter som har markerats med N, n
eller F i bilagan till artskyddsférordningen (2007:845) far undantag
medges endast om:

Det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

Uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade inte forsvaras.

Undantaget behovs for att en sddan begransad jakt som avsesi 23 c
§ ska kunna genomforas eller behovs av nagot sddant skal som anges
i 23 a § eller 31 § forsta stycket denna forordning.

Som framgér av 23 a § jaktférordningen ska foljande forutsattningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges: Om det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte férsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
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i dess naturliga utbredningsomrade, far beslut om skyddsjakt
meddelas:

Av hansyn till allman halsa och sikerhet eller av andra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon,

Av hansyn till flygsakerheten,

For att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,

For att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for
sadana djur eller vaxter.

Enligt 24 d § jaktféorordningen far den beslutande myndigheten i ett
beslut om jakt enligt 23 b eller 23 d § bestamma hur man ska forfara
med ett dodat djur. Om inte myndigheten beslutat nagot annat far
djuret behéllas av jaktrattshavaren. Nar beslut om jakt meddelas
enligt 23 b eller 23 d § fir myndigheten dven medge undantag fran 31
§ forsta stycket jaktlagen (1987:259) och, nar det galler skyddsjakt,
ocksa medge att jakten bedrivs pa annans jaktomrade.

Enligt 59 § jaktférordningen (1987:905) far Polismyndigheten,
lansstyrelsen och Naturvardsverket férordna att beslut enligt denna
forordning skall galla utan hinder av att det har 6verklagats.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Anders Karlsson med
enhetschef Fredrik Ustrup som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Overklagandehanvisning forvaltningsratten
2. Karta over vargreviret vid Kosta
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Lansstyrelsen Kalmar lan Bilaga 1

Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten i Lulea.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar lan antingen via e-
post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86
Kalmar.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 80 00. Ange
diarienummer 9278-2023.
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Bilaga 2. Karta 6ver vargreviret vid Kosta

4 2mi by VoA ) 1 = P nh sfo —\\\ 7 ) 2 ".,_} / b :
Figur 1. Karta 6ver DNA-baserad baspolygon for vargreviret vid Kosta som

dokumenterats under inventeringssasongen 2022 /2023. Utdrag fran
Rovbase.se.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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