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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn beslutade om licensjakt efter tolv (12) vargar
far fallas inom ldnen, varav hogst sex (6) vargar inom respektive jaktom-
rade. Jaktomrddena utgdrs av omraden inom reviren Ryssjon och Andén.
Jakten far bedrivas fr.o.m. den 2 januari 2021 till och med den 15 februari
2021 eller till dess linsstyrelsen avlyser jakten. Skdlen for beslutet framgar
av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Jaktkritikerna och Svenska Rovdjursforeningen

Jaktkritikerna och Svenska Rovdjursforeningen har var for sig 6verklagat
beslutet men med 6verklaganden som dr i det ndrmaste helt identiska varfor
deras yrkanden och grunder redovisas gemensamt. Féreningarna yrkar att
lansstyrelsens beslut ska upphédvas 1 sin helhet. De yrkar dven att forvalt-
ningsrétten begér forhandsavgorande fran EU-domstolen 1 fraga om en li-
censjakt pa varg i Sverige inte strider mot art- och habitatdirektivet mot bak-
grund av angivna syften och da det rader tvivel om huruvida gynnsam beva-

randestatus dr uppnadd. De anf6r 1 huvudsak féljande.

EU-domstolens dom i mal C 674/17 Tapiola har foréndrat réttslaget sa att
HFD 2016 ref 89, inte ldngre kan anses védgledande nér det giller licensjakt
pa varg 1 Sverige. Med utgéngspunkt i uttalanden fran EU-domstolen och
EU-kommissionen kan konstateras att licensjakten pa den svenska varg-
stammen strider mot EU-rdtten som Sverige forbundit sig att folja. EU-
kommissionen har vidare aterkommande kritiserat Sverige for licensjakt pa
varg. Tapioladomen, som &r bindande, visar att den svenska licensjakten pa
varg saknar stdd i art- och habitatdirektivet och den dirfor ar otilldten. Detta

framgar indirekt av Naturvardsverkets vigledning frén den 17 juni 2020.
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Forhandsavgorande begérs eftersom Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande HFD 2016 ref. 89 avseende licensjakt annars riskerar att styra réttstill-

laimpningen i en riktning som inte ar forenlig med art- och habitatdirektivet.

Liansstyrelsens angivna syfte att begrénsa den negativa socioekonomiska
och psykosociala paverkan som téita vargstammar kan ha pd minniskor som
bor i omraden med mycket varg kan rent principiellt inte ligga till grund for
undantag enligt 16.1 e art- och habitatdirektivet. Av Tapioladomen kan utla-
sas att syften som inte bidrar till att bibehalla eller aterstdlla gynnsam beva-
randestatus inte kan dberopas som grund for undantag enligt artikel 16.1 e.
Det framkommer vidare att det ankommer pé nationella myndigheter att uti-
frén rigordsa vetenskapliga uppgifter underbygga pastaende om att stamvar-
dade jakt faktiskt kan minska olaglig jakt och det 1 en omfattning som kom-
mer att f4 en positiv nettoeffekt pa vargstammens bevarandestatus. Hade
man aberopat att den illegala jakten minskar till f61jd av licensjakt och pekat
pa rigordsa underlag till stod for detta, hade syftet kunnat vara godtagbart
eftersom det hade kunnat gynna vargstammen. Men det &r inte det syftet
som angivits, &ven om man ndmner illegal jakt hir och var. Nar man lidser
beslutet i sin helhet blir det tydligt att det handlar om ren forvaltning, dvs.

att minska stammen.

Aven om man skulle godta det angivna syftet har linsstyrelsen inte presen-
terat ett rigor0st vetenskapligt stod for att licensjakt dr en dndaméalsenlig 16s-
ning for att frimja samexistens mellan méinniska och varg. Det har inte upp-
gett ndgot konkret matt pa vad de vill uppna och inte visat hur sex skjutna
vargar skulle gora att detta mal uppnés. Ar 2016 publicerades tvé vetenskap-
liga studier frdn USA som motsédger tesen att vargjakt skulle leda till 6kad
acceptans for vargen. Jakten framstar som ett oproportionerligt svar pa pro-
blematiken utifrdn hur sérbar den svenska vargstammen dr. Varken forsik-

tighetsprincipen eller proportionalitetsprincipen har iakttagits.
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Av proportionalitetsprincipen, som dven giller i artskyddssammanhang, f6l-
jer att undantag frdn skyddet maste st i proportion till de behov som moti-
verar undantaget. Eftersom Lansstyrelsen inte vet vilka de ndrmare malet
med licensjakten, hur malet ska métas eller nir malet kan anses uppnétt, kan
Lansstyrelsen inte heller ha tagit stallning till om jakten &r proportionerlig
sett i relation till de angivna syftena och hur de kan uppnés. Foreningarna
menar att licensjakt pa sammanlagt 24 individer av en strikt skyddad och
sarbar art tydligt inte star i proportion till de luddigt beskrivna syften med
jakten som Lénsstyrelsen sdger sig ha. Det krdvs dessutom en noggrann och
tillrdcklig motivering betrdffande avsaknaden av andra ldmpliga 16sningar
som gor det mojligt att nd de mal som aberopas till stod for undantag. Denna
motiveringsskyldighet &dr inte uppfylld nér beslutet varken innehaller uppgift
om att det inte finns annan ldmplig 16sning eller hdnvisning till de tekniska,
rattsliga och vetenskapliga rapporter som ér relevanta. Betrdffande alterna-
tiva 16sningar bedomer foreningarna att skrimselatgéirder, stingsling, sam-
rad, information, bidrag och erséttningar, samt narvaro av filtpersonal —
vilka samtliga syftar till att underldtta samexistensen mellan varg och mén-

niskor — utgdr andra 16sningar, och att ldnsstyrelsen inte visat p4 motsatsen.

Genomforande av det aktuella beslutet och de andra beslut som andra léns-
styrelser fattat skulle forsvara uppnaendet av en gynnsam bevarandestatus

for vargen 1 Sverige.

Av Tapiola framgér att ett undantag inte kan beviljas om inte en beddmning
gjorts av vilken effekt ett undantag far pa bevarandestatusen for arten pa lo-
kal och riksomfattande nivd. Vid den bedomningen kan det enligt EU-
domstolen inte godtas att hinsyn tas till den del av det naturliga utbred-
ningsomradet som omfattar tredje land som inte &r skyldigt att strikt skydda

arter som 4ar av unionsintresse.
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Naturvardsverkets och Sveriges officiella standpunkt &r att vargen har gynn-
sam bevarandestatus utifran att den ingar i den sammanlagda vargpopulat-
ionen i Sverige, Norge, Finland och Ryssland mfl. Eftersom Ryssland och
Norge bedoms som tredje land enligt Tapiola kan hdnsyn inte tas till varg-
populationen i dessa linder vid beddmning av antalet vargar utifrdn gynn-

sam bevarandestatus.

Hur stor vargpopulationen behdver vara for att ha en gynnsam bevarandesta-
tus och hur frekvent invandringen behdver vara har bedémts inom ett rege-
ringsuppdrag (M2015/1573/Nm). Grénsen for tillracklig invandring bedom-
des ga vid minst en ny invandrad varg vars gener inblandas 1 populationen
per generation, ca fem &r. Nigra forskare bedomde att det kunde rdacka med
600 vargar om invandringen var tillricklig och ndgra anség att det var till-
rackligt med 300 vargar. Invandringen ar dock inte tillrdcklig och har aldrig
varit det. Frdn 2016 och framat har tre nya invandrade vargar fatt valpar
med skandinaviska vargar men for inga av dessa avkommor vet man om de
levt tillrdckligt ldnge for att fora sina gener vidare. Dessutom blir invand-
rade individer 1 hog utstrackning dédade. Foregaende vinter konstaterades
tre olika invandrade vargar i Norrbotten. Vargarna har hérefter forsvunnit
eller fallts genom beslut om skyddsjakt. Vid en tilldmpning av forsiktighets-
principen, som EU-domstolen &ldgger medlemsstaterna, kan konstateras att
licensjakt pa svensk varg inte borde tillatas innan en sammanhédngande varg-
stam inom EU:s granser uppgér till minst 1 700 individer. Att HFD bedomt

saken annorlunda foranleder ingen annan bedémning.

Eftersom vargpopulationen varken omfattar 1 700 djur, eller har ett sddant
inflode av nya vargar som behdvs for att det skulle rdicka med mindre &n

1 700 djur, sé har vargen inte gynnsam bevarandestatus i dagsldget. Till
detta kommer att vargpopulationen har en genomsnittlig inavelsniva pé

0.24, vilket dr mycket ndra inavelsnivan for avkomman vid syskonpar-
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ningar. Naturvardsverkets bedomning att vargen kan ha gynnsam bevaran-
destatus om den svenska populationen ligger pa 300 vargar, under forutsétt-
ning att den &r en del av en storre population p4 minst 1 700 vargar och att
minst en ny invandrare vart femte ar forokar sig med inhemska vargar, base-
ras pa generell populationsgenetisk teori som siger att en ny invandrare per
generationstid racker for att motverka genetisk utarmning och utveckling av
allvarliga inavelsproblem. Den invandringsfrekvensen ricker dock inte for
att inom overskadlig tid reparera redan uppkommen genetisk utarmning och
inavel. Den skandinaviska vargpopulationen har linge varit for liten 1 antal
och utbredning, och for isolerad fran storre populationer i andra ldnder. In-

vandringen &r inte tillrdcklig och har inte varit det historiskt.

Lansstyrelsens pastaende att vargstammen har en kontinuerligt hog tillvaxt-
takt dr ett djupt missvisande pastdende. Tillvdxten brots mellan invente-
ringssdsongerna 2014/15 och 2015/16 och stammen har inte hamtat sig frdn

den minskning som skedde da.

I november 2020 presenterade Naturvardsverket en extra analys av
beskattningsmodell for varg som visar pd nagot dndrade varden jamfort med
tidigare beskattningsmodell. Modellen innehéller betydande maétt av osédker-
het och kan inte ldggas till grund for beslut om jakt. Det &r oférenligt med
forsiktighetsprincipen att doda vargar nédr vargstammen ar akut hotad. Vilt-
skadecenter har bekréftat att senaste gingen en invandrad varg fétt valpar ar
2016. Om ingen invandrad varg far valpar 2021 faller siffran 300 vargar och
i stéllet géller 1 700 vargar.

Om referensvirdet pa 300 vargar skulle anses tillrdckligt sa dr det viktigt att
uppméirksamma att vargstammen rent faktiskt inte uppgér till det antalet vid
den tid pa dret som referensvirdet avser. Vargstammen varierar dver aret

och dr storst precis nir valparna fotts och minst precis innan de f6ds. Det &r
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darfor viktigt att veta nér populationsstorleken ska métas for att kunna jim-
foras med referensvdrdet. Referensvérdet pa 300 vargar ar framrdknat och
géller populationsstorleken precis fore arets foryngring. Det ar storleken vid
den tidpunkten som ska jaimforas med referensvérdet. Trots det utgér Ska-
nulvs berdkningsunderlag fran att det &r hostpopulationen som ska héllas
over 300 vargar. Att skjuta bort ett revir innebar en minskning av sannolik-
heten for etablering av nya revir som kan underlitta genutbyte med finska

och ryska vargar vilket forsvarar gynnsam bevarandestatus.

Vid bedomningen av gynnsam bevarandestatus har Lansstyrelsen inte iakt-
tagit forsiktighetsprincipen. Beslutet uppfyller inte heller villkoren om be-
gransad méingd eller att jakten ska ske under stringt kontrollerade former.
Villkoren i beslutet &r inte tillrdckligt forpliktande utifran att extra tillsynsat-
géirder endast bor vidtas for att undvika att genetiskt viktig varg fills illegalt
1 samband med licensjakten. Virdet av att licensjakt ska avlysas om en ge-

netiskt viktig varg uppehaller sig 1 jaktomradet ifrdgasétts.

Till 6verklagandet bifogas bilagor i form av forskningsrapporter, vigledning

fran Naturvardsverket etc.

Gavleborgs Fabodforening

Gévleborgs Fabodforening yrkar att beslutet om licensjakt ska utdkas for att
sdanka rovdjurstrycket. Gavleborgs Fabodforening anfor att vargstammen
bor héllas strikt till den beslutade forvaltningsnivan om 4 familjegrupper.
Ett uttag av tolv vargar i tva revir ér en alltfor forsiktig forvaltning. Till
overklagandet ges bilaga in i form av fabodforeningens stéllningstaganden 1

rovdjursfragor och tidsskrift.
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_bverklagar beslutet och anfor att det inte dr forenligt med

bestammelser om naturskydd att tillata licensjakt efter 12 vargar.

Svenska Jigareforbundet och Jigareforbundet Géivleborg
Jagareforbunden yrkar att licensjakten ska utokas till att omfatta ytterligare
tva vargrevir, Tonsen- och Krokvattenreviren. Férbunden anfor i huvudsak
foljande. Tidigare dverklagan om utvidgning av jakten har avvisats utifran
Kammarrétten i Sundsvalls avgdranden den 6 oktober 2020 i méal nr 2300-
20 gillande licensjakt efter bjorn. Detta avgorande faller pé sin egen
orimlighet. I sddant fall kan aldrig antalet vargar 6kas av domstolen utan
endast minskas. Sjilvfallet mdste man kunna yrka péd en hogre tilldelning av
varg. Det avgdrande dr istédllet om ett beslut fattats eller inte som avser
jakten 1 ldnet. Lansstyrelsen ska ta fram forvaltningsplan for vargstammen 1
lanet. Lénets viltforvaltningsdelegation fattar enligt forordning (2009:1474)
om viltforvaltningsdelegationer beslut om dvergripande riktlinjer for bl. a.
licensjakt och skyddsjakt inom lénet. Beslutet om licensjakt medfor inte att
riktlinjerna for licensjakt uppnas. Till 6verklagandet ges komplettering in 1

form av prognos for vargpopulation 2021 vid olika jaktuttag.

Jagarnas Riksforbund Givleborg

Jagarnas Riksforbund yrkar att ldnsstyrelsen fattar ett nytt beslut och att det
nya beslutet innebér att 45 vargar far féllas 1 ldnet under jakten 2021.
Jagarnas Riksforbund anfor att vargarna bor fa jagas dver hela ldnet och inte

enbart 1 vissa revir.

Jirvso-Sorby Viltvirdsforening
Jarvso-Sorby Viltvirdsforening yrkar att beslutet om licensjakt avseende
Andan reviret bor utdkas till 1 vart fall tolv vargar och anfor 1 huvudsak fol-

jande. De grinser som satts for licensjakt i Andan reviret dr for snilt
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tilltagna och bor utdkas for att folja battre och tydliga geografiskt givna

grinser.

Naturskyddsforeningen Gévleborg

Naturskyddsforeningen Gavleborg yrkar att beslutet ska upphivas.
Naturskyddsforeningen yrkar dven att forvaltningsrétten begér forhandsav-
gorande avseende referensvirdet for den svenska vargstammen utifran den
hdga inavelsnivan och isoleringen verkligen har gynnsam bevarandestatus
samt huruvida beslutet dr forenligt med gynnsam bevarandestatus och krite-
rierna begriansad omfattning och begriansad méngd. Naturskyddsforeningen

anfor bl.a. foljande.

Forvaltningsritten bor inhdmta yttrande frdn Naturvardsverket angdende be-
domningen av F2ornas genetiska vérde. Beslutens inverkan pa den
nationella svenska vargstammen maéste ske 1 vart och ett av ldnen, liksom
vad giller syften, rittsgrunder och de hdnvisningar till vetenskapliga
underlag som gors 1 besluten. Licensjakten omfattar sju (7) procent av
vargstammen nationellt och 25 procent regionalt av en hotad art.
Licensjakten ér inte selektiv och begrinsad jakt utan strider mot art- och
habitatdirektivet. Kammarrétten i Stockholm fann i en dom om 2013 ars
licensjakt att redan jakt efter 16 vargar var “’relativt omfattande” och att
detta 1 kombination med det svaga stodet for att syftet skulle uppnas gor att
beslutet vid en sddan restriktiv tolkning av undantagsmojligheterna som

mdste goras, 1 vart fall inte kan anses vara proportionerlig.

Av lénsstyrelsens beslut framgér att acceptansen for rovdjur har minskat
fran 56 procent till 47 procent mellan aren 2004- 2014. Detta samtidigt som
licensjakt bedrivits under aren 2010,2011, 2013 och 2014 vilket &r en klar

indikation pé att licensjakt inte alls paverkar acceptansen for rovdjur.
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Enligt Naturvardsverkets vigledning bor revir med forekomst av andra
generationens avkomma fran invandrad varg, sé kallad F2:a, undantas fran
licensjakt. Andra generationens avkomma, F2:or finns i bagge de utvalda
reviren i Gdvleborgs ldn. Lansstyrelsen har inte tagit hinsyn till detta i sitt
beslut utan hianvisar till att Viltskadecenter menar att dessa inte dr att anse
som genetiskt viardefulla. Nar det finns tva delvis motstridiga rekommendat-
ioner, en fran Naturvardsverket och en fran Viltskadecenter, ska man

forhalla sig restriktivt och inta forsiktighetsprincipen vilket inte har skett.

Kravet pa selektivitet i jakten har darmed inte heller uppfyllts. I de utpekade
reviren finns avkommor till Galvenhannen vilket medfor att véardet per indi-
vid kan motsvara som lagst 19 vargar och som hogst 76 vargar. Lagt rdknat
innebdr det att om tvd F2 vargar falls motsvarar det 38 vargindivider. Vid
muntlig kontakt med Naturvardsverket har de uppgett att en individuellt an-
passad berdkning bor goras och att det inte gar att generellt uttala sig om att
F2or inte skulle vara genetiskt virdefulla. Naturvardsverket har dven uttalat
att deras végledning dr avsedd att foljas. Av 6vriga lansstyrelsers beslut
framgar att F2or forbéttrat inavelsgraden hos vargstammen. Naturvardsver-
ket bor inkomma med yttrande som motsédger Viltskadecenters berdkning av
det genetiska virdet hos F2orna. Nagot yttrande frén Naturvardsverket har
annu inte erhallits men bor sdledes komma att motsvara ett hogre virde.
Jaktomradet stracker sig utan for angivna revir varfor jakten inte bedrivs se-
lektivt pa sa sitt som krdvs. Det finns siledes en risk att genetiskt viktig
varg fills 1 licensjakten. Till dverklagandet bifogas bilagor i form av bl.a.
yttranden fran EU- kommissionen, avgorande frdn Kammarrétten i Stock-

holm, uppsats 1 juridik.

Linsstyrelsen
Lénsstyrelsen motsatter sig bifall till verklagandet och anfor bl.a. f6ljande.
Lénsstyrelsen var infor beslutet om licensjakt 1 kontakt med Viltskadecenter

eftersom de aktuella reviren innehdll s.k. F2: or. Av svaret framgér att de
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aktuella vargreviren Ryssjon och Andan inte innehdll nagra genetiskt vérde-
fulla vargar vid den senaste inventeringen. Eftersom immigrantvargarna fétt
sd manga avkomlingar under denna sésong, narmare 30 st, rdknas F2:or i re-
viren inte som genetiskt virdefulla. Beslutet om licensjakt avser alltsé inte

genetiskt virdefulla vargindivider vilket inte vore forenligt med Naturvérds-

verkets vigledning.

RATTSLIG REGLERING

Tilliimpliga bestiimmelser

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgér att varg och annat vilt ar
fredat och endast far jagas om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter
eller beslut meddelade med stdd av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen far
licensjakt efter bl.a. varg ske under forutsdttning att det inte finns nagon an-
nan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hénsyn till stammarnas
storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-

rade forhallanden.

Bestammelsen 123 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade 1 bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter 1 naturen. Vargen (canis lupus) omfattas av det strikta skyddet i
bilaga 4 a. I artikel 16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som

mdiste vara uppfyllt for att lansstyrelsens beslut om licensjakt ska besta.

Avgoranden
EU-domstolen har 1 ett dldre avgdrande den 14 juni 2007 i mél C-342/05

(Europeiska kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmel-
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serna i artikel 16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet
som fattat beslutet har bevisbordan for att nddvéindiga forutséttningar
foreligger for varje undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje
atgird som paverkar skyddade arter endast tilldts genom beslut som &r
noggrant och tillrackligt motiverade och som hénvisar till de skil, villkor

och krav som anges i artikel 16.1 i direktivet.

EU-domstolen har i ett senare avgérande den 10 oktober 2019 i mél C-
674/17 Tapiola uttalat att artikel 16.1 e ska tolkas sa att den utgor hinder
mot att besluta om undantag frén forbudet att avsiktligt doda varg om inte
vissa villkor dr uppfyllda. For att det ska vara mdjligt att bevilja undantag
enligt 16.1 e krivs foljande. De mdl som efterstrdvas med jakten méste vara
klart och tydligt underbyggda och beslutande myndighet méste med hiansyn
till rigorésa vetenskapliga uppgifter styrka att beslutat undantag dr dgnat att
uppna malen. Det maste vidare i tillrdcklig man ha faststéllts att malen inte
kan uppnas genom en annan ldmplig 16sning. Det méste vara sékerstillt att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos bestanden av den berorda arten i deras naturliga utbredningsomréade. En
beddmning maste vara gjord avseende bevarandestatusen hos bestdnden av
den berdrda arten och den inverkan som det planerade undantaget kan ha pa
bevarandestatusen for den aktuella arten pa riksomfattande niva 1 medlems-
staten eller 1 forekommande fall pad den ber6érda biogeografiska regionnivan,
nir denna medlemsstats grinser stracker sig over flera biogeografiska reg-
ioner, samt om artens naturliga utbredningsomrade kréver det och i den mén
det & mojligt pa ett gransdverskridande plan. Vidare maste samtliga villkor
uppfyllas avseende att under striangt kontrollerade forhdllande — selektivt
och 1 begrdansad omfattning samla in ett begrénsat och faststéllt antal av de
arter som finns fortecknade i bilaga IV till direktivet, varvid frigan om
dessa villkor ska bedomas bl.a. utifran storleken pa bestidndet, dess bevaran-

destatus och dess biologiska egenskaper (punkt 80).
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EU-domstolen uttalar vidare att det som regel dr nddvindigt att bedoma vil-
ken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand for att kunna bedéma vil-
ken inverkan ett undantag far for hela det aktuella bestdndet. Konsekven-
serna av ett undantag blir vanligtvis mest patagliga i det lokala omradet som
omfattas av undantaget men bevarandestatusen hos ett bestand pd nationell
niva paverkas av de sammanlagda konsekvenserna av de olika undantag

som paverkar lokalomrédena. (punkt 59)

EU-domstolen uttalar vidare ocksa att det foljer av forsiktighetsprincipen att
ett undantag inte far beviljas om en bedomning av de mest tillforlitliga och
tillgdngliga vetenskapliga uppgifterna fortfarande ger utrymme for osédker-
het om ett undantag forsvéarar uppritthallandet eller aterstdllandet av en

gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av en utrotningshotad art. (punkt

66)

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mal C-76/08,
Kommissionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran
skyddssystemet som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta i
proportion till de behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att
konstaterande av att det inte finns nagon annan ldmplig 16sning ger
mojlighet att tillata undantag endast i den utstrackning det dr nédvandigt och

om direktivets dvriga syften inte dventyras.

Foreskrifter och allmént rad

I 2 och 4 §§ Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rdd for Lansstyrel-
sens beslut om licensjakt efter varg; (NFS 2014: 24) anges bl.a. foljande.
Genetiskt viktig varg: En invandrad varg eller forsta generationens av-
komma till sddan varg. Léansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg ska
foreskriva var inom lénet jakten fir bedrivas. Licensjakt efter varg fir inte

bedrivas i revir med sédkerstélld etablering av genetiskt viktig varg.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan om forhandsavgorande fran EU-domstolen

Den dvergripande frdgan i malet giller om lénsstyrelsen har visat att kraven
for beslutet om licensjakt ar uppfyllda. Férvaltningsritten anser att denna
fraga kan besvaras med ledning av befintlig praxis, utan att ndgot forhands-
avgorande fran EU-domstolen inhdmtas. Svenska Rovdjursforeningens,
Naturskyddsforeningen 1 Gévleborgs 14n samt Jaktkritikernas yrkanden om

inhdmtande av forhandsavgorande ska darfor avslas.

Fragor om taleritt och riitten att 6verklaga beslutet

_har forelagts att styrka rétten att 6verklaga beslutet men har
inte horts av. Varken jaktlagen (1987:259) eller jaktforordningen (1987:905)

innehéller nigra bestimmelser for enskilda om vem som kan dverklaga
lansstyrelsens beslut. I sddant fall giller de allménna reglerna 1 41-42 §§
forvaltningslagen (2017:900). Av dessa foljer att ett beslut som kan antas
paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sétt far dverklagas av den
som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. Nagon allmén
klagorétt for var och en som dr missndjd med ett beslut erkénns inte av den
svenska rittsordningen. En forutséttning for att annan én den som har varit
part hos beslutsmyndigheten ska ha talerétt ar att klaganden kan aberopa ett
intresse som det ar mojligt att beakta vid sakens provning (jfr. HFD 2012
ref. 24).

Forvaltningsritten anser att det inte har framkommit att det 6verklagade

beslutet péiverkar_réttsstéillning eller att han har ett sddant

intresse som dr mojligt att beakta vid sakens provning. Inte heller i ovrigt

har framkommit ndgot som visar att han dr berdrd av lansstyrelsens beslut

pa ett sddant sitt att han har ritt att dverklaga det._

overklagande ska dirfor avvisas.


mjh
Markering
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Jagarnas Riksforbund Gdévleborg, Jdgareforbundet Gévleborg och Svenska
Jagareforbundet (forbunden) samt Gdavleborgs Fibodférening och Jéirvso-
Sorby Viltvardsforenings yrkat att beslutet ska dndras bade vad avser antal

vargar som omfattas av beslutet och antal revir som jakt far bedrivas i.

Kammarritten i Sundsvall har i ett avgorande avseende licensjakt efter bjorn
den 16 oktober 2020 i mal nr 2300-20 adndrat forvaltningsrattens avgorande
pa sa sitt att Jagarnas Riksforbund Visterbottens talan avvisas. I malet hade
Jagarnas Riksforbund Visterbotten overklagat ldnsstyrelsens beslut om
licensjakt 1 Vidsterbottens ldn och yrkat pé en utokning av savél antal djur
som yta for jaktens bedrivande. Kammarrétten uttalade bl.a. foljande.
Lansstyrelsen far besluta om licensjakt nir vargstammen overstiger
gynnsam bevarandestatus 1 Sverige och miniminivan for rovdjursforvalt-
ningsomradet. Myndigheten har dock ingen skyldighet att fatta ett beslut om
licensjakt. Beslut om licensjakt &r ett administrativt beslut dér lansstyrelsen
ensam, utifran lagstiftningens villkor och krav, faststiller ramarna for
licensjakten. Fattas inget beslut om licensjakt kan ingen annan tvinga fram
ett sddant beslut. Mot den bakgrunden anser kammarrétten att ett beslut om
licensjakt inte dr av beskaffenheten att kunna bli foremal for en Gver-
provning hos forvaltningsdomstol nir talan grundar sig pa att beslutet ska
utvidgas att gélla ut 6kning av jakten. Forvaltningsriatten borde darfor ha
avvisat Jagarnas Riksforbund Visterbottens talan och forvaltningsréttens

avgorande ska darfor dndras pa sé sitt att deras talan avvisas.

Forvaltningsritten bedomer att vad forbunden anfort inte innebér att de kan
anses som sOkande 1 ett forvaltningsréttsligt drende. Inte heller de omstén-
digheter som Gévleborgs Fabodforening och Jarvsd-Sorby Viltvérds-
forening anfort innebdr att de ska anses som part i ett d&rende om licensjakt
hos ldnsstyrelsen. Beslut om licensjakt dr ett administrativt beslut dar
lansstyrelsen ensam, utifran lagstiftningens villkor och krav, faststéller

ramarna for licensjakten.
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Med hénsyn till vad som anforts ovan om mojligheten att dverprova beslut
om licensjakt i en situation nér det ar fragan om utdkning av beviljad
licensjakt, &r detta en frdga som inte dr av beskaffenhet att kunna bli foremal
for en Overprovning hos forvaltningsdomstol. Forvaltningsrétten avvisar
Jagarnas Riksforbund Gévleborg, Jagareforbundet Géavleborg, Svenska
Jagareforbundet samt Gévleborgs Féabodforening och Jarvso-Sorby

Viltvéardsforenings dverklaganden.

Licensjakt

Ett beslut om undantag fran skyddet mot avsiktligt dodande, dvs ett beslut
om att tillata jakt, i form av licensjakt eller stamvardnade jakt &r endast moj-
ligt att fatta utifran artikel 16.1 e 1 art och habitatdirektivet. I den svenska
lagstiftningen &r det 23 c § jaktforordningen som nidrmare reglerar fragan
och den bestimmelsen gar inte utdver vad som kan anses tillatet enligt den
aktuella artikeln. Det dr ddrmed mojligt att besluta licensjakt pd varg 1
enlighet med detta, om forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda i nimnda
forordning, direktiv och avgdranden (se d&ven HFD 2016 ref. 89). Att det ar
mojligt att bevilja undantag fran det strikta skydd som vargen som art atnju-

ter har provats av EU-domstolen 1 oktober 2019 1 ovan angivet mal Tapiola.

Gynnsam bevarandestatus

En viktig utgdngspunkt for bedomningen av om det dr mojligt att fatta ett
beslut om licensjakt dr om vargstammen i Sverige har en gynnsam bevaran-
destatus eller inte. Detta da ett undantag fran det strikta skyddet med stod av
16.1 e inte far meddelas om det inte dr sékerstéllt att undantaget inte forsva-
rar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestandet av den

berdrda arten i dess naturliga utbredningsomrade. (7apiola 80).

Jaktkritikerna m.fI. har anfort att det dverklagade beslutet ska upphévas ef-
tersom vargen inte kan bedomas ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Detta da referensvirdet pa 300 individer &r for lagt for att vara tillrackligt



Sida 17
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2043-20
I LULEA 2020-12-15

for en gynnsam bevarandestatus och utifran att den svenska vargpopulat-
ionen har en for hog inavelsgrad. Vidare ifrdgasitts inventeringsresultatet

och prognosen for tillvdxt och effekten av uttag genom jakt.

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att Naturvardsverket har fattat be-
slut om att for kommande jaktsdsong dverlimna mojligheten att fatta beslut
om licensjakt pa varg till samtliga lansstyrelser i det mellersta rovdjursfor-
valtningsomréadet i vilket Gavleborg ingar (NV-02807-20). Naturvardsver-
ket har 1 sitt delegationsbeslut gjort bedomningen att det, under forutséttning
att framtida uttag for skyddsjakt halls pé liknande nivaer som tidigare, finns
ett visst utrymme for licensjakt under 2021 och att det inte forsvarar uppratt-
hillandet av en gynnsam bevarandestatus for vargpopulationen i Sverige.
Mot bakgrund av att tillvdxttakten och trenden for vargpopulationen 1 Sve-
rige dr stabil, att stammen ligger 6ver referensvirdet pa 300 individer, att
populationen har ett stabilt utbredningsomrade samt att den genetiska variat-
ionen har mojlighet att 6ka under kommande ar vidhaller Naturvardsverket
beddmningen om vargens gynnsamma bevarandestatus som naturvardsver-

ket 2019 rapporterade till EU-kommissionen.

Det faststéllda inventeringsresultatet for vintern 2019/20 visar att det fanns
36,5 vargforyngringar i Sverige vilket motsvarar 365 vargar. Det dr en k-
ning av antalet foryngringar jimfort med vintern 2018/19 da det fanns 30
foryngringar 1 Sverige. I det mellersta rovdjursforvaltningsomradet visade
inventeringsresultatet att dir fanns 32,8 foryngringar. Den av Naturvérds-
verket faststdllda miniminivin for mellersta rovdjursforvaltningsomradet &r
28, 5 foryngringar vilket motsvarar 285 vargar. Gévleborgs ldn har en
beslutad miniminiva pé 3,5 arliga vargforyngringar motsvarande 35 vargar.
Gévleborgs lidn berors av 7,83 ldnsegna familjegrupper, vilket motsvarar

ndrmare 78 vargar (Inventering av varg vintern 2019-2020).
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Forvaltningsritten finner inte skil att ifrigasétta dessa uppgifter, vilka maste
vara utgéngspunkten i bedomningen av gynnsam bevarandestatus. Uppgif-
terna visar att vargpopulationen savél nationellt som regionalt och lokalt
overstiger de av Naturvardsverkets beslutade referens- och miniminivaerna.
Det klagandena anfort om att referensvérdet ar for 1agt och att den genetiska
problematiken inte i tillricklig grad beaktats foranleder ingen annan beddm-

ning.

Upprdtthalla gynnsam bevarandestatus

Aven om den svenska vargstammen for nirvarande har gynnsam bevarande-
status fér licensjakt inte beviljas om jakten riskerar att &ventyra upprétthél-
landet av den gynnsamma bevarandestatusen. Forsiktighetsprincipen ska
tillimpas och 1 enlighet med Tapiola har det totalt tillatna jaktuttaget for
arets licensjakt pa varg betydelse 1 denna bedomning. For att kunna géra en
beddmning av vilken inverkan ett undantag far for bevarandestatusen for
hela det aktuella bestdndet dr det som huvudregel nodvindigt att bedoma

vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand (Tapiola punkt 59).

Jaktkritikerna Svenska Rovdjursforeningen m.fl. har i denna del anfort att
dven om referensvérdet pa 300 vargar anviands och att vargen darfor skulle
anses ha uppnétt gynnsam bevarandestatus sa lider arten av en sddan ina-
velsgrad att jakt inte kan tillatas eftersom upprétthéllandet av gynnsam be-
varandestatus da riskeras. Det har vidare anforts att det 1 de tva utpekade
reviren finns genetiskt viktiga vargar (F2) som enligt Naturvardsverkets
végledning ska undantas fran licensjakt. Naturskyddsforeningen Gévleborg
har dven anfort att Viltskadecenter dsatt F2orna ett virde som dr for 14gt och
att det i de utpekade reviren finns avkommor till Galvenhannen vilket
medfor att virdet per individ kan motsvara som lagst 19 vargar och som
hogst 76 vargar. Enligt naturskyddsforeningen bor Forvaltningsrétten in-

hédmta yttrande fran Naturvardsverket avseende F2ornas genetiska vérde.
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Forvaltningsritten bedomer, vilket Natursskyddsforeningen i Gavleborg
tidigare informerats om, att det inte framkommit skil att inhdmta yttrande

fran Naturvardsverket avseende F2ornas genetiska vérde.

Forvaltningsritten konstaterar i denna del att 6vervidgande del av delmalen
av den genetiska forstarkningen av varg ar uppfyllda (Naturvardsverkets
rapport, utviardering av delmalen i plan for genetisk forstarkning av varg
2016-2020, april 2020). Naturvardsverket har dven i beslut (NV-02807-20)
om att 9verldmna mojligheten att fatta beslut om licensjakt pa varg till

lansstyrelserna bedomt att den genetiska variationen for ndrvarande ér stabil.

Léansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet bl.a. hdnvisat till Naturvérds-
verkets bedomning av gynnsam bevarandestatus som framgar av delegat-
ionsbeslutet. Vidare har hdnvisats till Naturvardsverkets bedomning i vag-
ledningen till delegationsbeslutet att den skydds- och licensjakt som bedri-
vits under de senaste fyra aren inte forsvarat uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargpopulationen. Vidare har beskrivits att
Lansstyrelserna 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har samratt in-
for besluten och att de tillsammans tillimpar en sdkerhetsmarginal gentemot
gynnsam bevarandestatus for att sékerstélla att licensjakten inte forsvarar
upprétthéllandet av gynnsam bevarandestatus. Av bedomningen 1 beslutet
framgar dven att den genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden fott valpar. Lans-
styrelsen anser att det inte har framkommit ndgot som tyder pa att det
beslutade jaktuttaget om hogst tolv vargar 1 Givleborgs lin medfor att

gynnsam bevarandestatus riskerar att underskridas.

Forvaltningsritten konstaterar 1 denna del att det beslutade jaktuttaget
understiger tillvixttakten for varg med marginal. Forvaltningsrétten finner
inte heller att det framkommit att den totala licensjakten pd varg i Sverige

medfor att gynnsam bevarandestatus riskerar att underskridas.
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Av det overklagade beslutet framgér att licensjakten inriktats pd tva utvalda
revir i syfte att minska koncentrationen av varg dér den dr som tétast. Det
framgér vidare att revir i utkanten av vargens utbredningsomrade har fredats
eftersom dessa revir dr viktiga for den fortsatta spridningen av vargstam-
men. Det dr dock, precis som jaktkritikerna m.fl. pdpekar sa att det i de utpe-

kade reviren finns en F2 varg i varje revir.

Av Naturvardsverkets delegationsbeslut framgar att i enlighet med 4 § Na-
turvardsverkets foreskrifter (NFS 2014:24) far licensjakt inte bedrivas i revir
med sdkerstilld etablering av genetiskt viktig varg. Enligt 2 § 1 foreskrif-
terna definieras en genetiskt viktig varg som en invandrad varg eller forsta

generationens avkomma till sddan varg, sd kallad F1:a.

Lansstyrelsen har 1 det 6verklagande beslutet angett att man, mot bakgrund
av en bedomning gjord av Viltskadecenter att det 1 populationen da beslutet
togs fanns sé pass manga F2:or att de per individ inte var att betrakta som
genetiskt virdefulla, inte tagit hinsyn till forekommande F2:or 1 de revir
som valts ut for licensjakt. I yttrande har lansstyrelsen anfort att de infor be-
slutet inhdmtat en bedomning fran Viltskadecenter och informerats om att
nér beslutet fattades var F2:orna i1 den svenska populationen pga. sitt stora
antal (ndrmare 30 avkommor fran Galvenhanen) inte att betrakta som
genetiskt virdefulla. I bilaga till yttrandet framgar dven att det finns en F:2
varg irespektive revir. Av det 6verklagade beslutet framgar dven att andra
generationens avkommor, sé kallad F2:a, frdn invandrade vargar har

forbdttrat inavelsgraden nagot.

Det ska sdkerstillas att det aktuella undantaget inte strider mot det villkor
som anges i 16.1 1 livsmiljodirektivet, enligt vilket undantaget inte far for-
svéra uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus hos bestandet av varg i

det naturliga utbredningsomrédet (Tapiola punkt 54). Det dverklagade be-
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slutet har i detta hinseende vissa brister ndr det giller bedomningen av bety-
delsen for upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus kopplat till genetisk
variation att de revir som omfattas av besluten innehéller F2 vargar. Nagon
berdkning av hur inavelskoefficienten paverkas av jakt respektive av att for-
budet mot att doda varg upprétthills — tycks alltsa inte alls ha gjorts, eller 1
vart fall inte redovisats. Aven om bevisbordan for forutsittningarna for li-
censjakt avilar lansstyrelsen framgér det dock av Kammarrétten i Sundsvalls
avgorande den 2 december 2020 (mal nr 3251- 20) att forvaltningsratten kan
utreda huruvida de aktuella vargarna ar viktiga for stammens genetiska ut-

veckling.

I bilaga till yttrande fran lansstyrelsen framgér att det i reviren Andén och
Ryssjon forekommer en F2 varg per revir. Av bilagan framgar dven att det
finns ndrmare 30 avkommor till hannen Galven. Utifran Naturvardsverkets
promemoria “En véirdering av genetiskt viktiga vargar 1 Skandinavien, 2016-
02-03, NV-08531-15" framgér att F1:or frdn Galven asatts ett virde om 76
fordelat pa uppgiften om narmare 30 avkommor kan de aktuella F2orna 1 re-
viren ges ett genetiskt virde om nidrmare tre (3) vargar per F2 individ. Nagot

som ger skél att fringd denna beddmning har inte framkommit i malet.

Forvaltningsritten konstaterar hirefter att Naturvardsverkets vigledning inte
uttryckligen foreskriver att revir med F:2or undantas fran licensjakt utifran
deras genetiska viarde. Av Naturvardsverkets vigledning framgér daremot
att det kan vara lampligt att inte lata beslut om licensjakt omfatta omrdden
som innehdller andra generationens avkomma fran invandrad varg, sé kallad
F2:a. Det anges i vigledningen att det ”for att minska risken for att en gene-
tiskt viktig varg fills kan vara lampligt att inte lata beslut om licensjakt om-
fatta omraden som innehaller andra generationens avkomma fran invandrad

varg”.

Sida 21
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Lansstyrelsen har dock uttalat att det enligt varginventeringen 2019/2020
inom de utvalda jaktomradena inte finns ndgon genetiskt viktig varg, enligt
definitionen F1. De utvalda jaktomradena kommer vidare att vara
prioriterade for inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken
for att en genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs.
Av det dverklagade beslutet framgér dven att jaktomradenas avgriansning
kan komma att korrigeras efter inventering. Det 6verklagade beslutet inne-
héller territoriella avgriansningar och beskrivning av vilka insatser som avser
att vidtas for att sdkerstilla att ingen genetiskt viktig varg fran nirliggande
revir kan riskera att fillas vid licensjakten. De territoriella avgransningar
som gjorts och de kontrollatgirder som beskrivs far ddrfor anses sékerstélla
att licensjakten inte riskerar att forsvéra upprétthdllandet av gynnsam beva-

randestatus (jfr punkt 67, Tapiola).

Av hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD 2016 ref. 89) framgér
att den skandinaviska vargpopulationen utsétts for tva typer av genetiska ris-
ker (forlust av genetisk variation och inavelsdepression). Det enda sitt pa
vilket biagge dessa problem kan 16sas dr genom frimjande av nytillskott till
populationen av obesléktade individer utifran. Vidare har HFD 1 samma av-
gorande uttalat att det forhallandet att ndgon ny immigrant inte reproduce-
rade sig med de skandinaviska vargarna under just den femarsperiod som
niarmast foregick beslutet inte kunde tillméitas avgorande betydelse for be-
domningen av fraigan om gynnsam bevarandestatus. Det ansags ddremot
vara av stor betydelse att ett sadant reproducerande sker med en sadan regel-

bundenhet som Naturvardsverket har byggt sin bedomning pa.

[ forvaltningsrittens beddmning av om den beslutade licensjakten riskerar
att forsdmra vargens gynnsamma bevarandestatus har beaktats att reviren in-
nehdller vargindivider av karaktiren F2, som utifrdn sin betydelse for att
forbittra inavelsgraden har ett genetiskt hogre virde &n en varg som inte har

den genetiska bakgrunden. Mot bakgrund av den téta koncentrationen av
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varg i omrédet samt att antalet vargar i Sverige, inklusive F2:or, &r forhal-
landevis hogt och att tiken i Tivedenreviret har producerat valpkullar med
en skandinavisk hane aren 2017, 2018 och 2019 och att tva av valparna
fodda 2017 och 2018 dokumenterats i parbildning i nya revir anser forvalt-
ningsrdtten att den beslutade jakten inte riskerar att forsamra vargens gynn-
samma bevarandestatus. Utifran det geografiska laget pa de revir som om-
fattas av beslutet och att revir i utkanten av vargens utbredningsomrade har
fredats eftersom dessa revir dr viktiga for den fortsatta spridningen av varg-
stammen konstaterar forvaltningsratten vidare att beslutet inte dventyrar
vargstammens naturliga utbredningsomrade och att det finns en tillrackligt
stor livsmiljo for att artens population ska bibehallas pa lang sikt. Ett beslut
om licensjakt kan mot den bakgrunden inte anses medfora att uppritthéllan-
det av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbrednings-

omrade forsvéras vare sig nationellt, regionalt eller lokalt.

Syftet med den beslutade jakten och annan ldmplig losning

Det finns varken 123 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet ndgot sérskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en bedomning av om syftet kan nas genom nagon annan lamplig 16sning och
om undantaget fran skydd mot jakt dr proportionerligt méste det emellertid
finnas ett syfte med licensjakten. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat
att det fir anses ligga inom en 6verprovande domstols kompetens att gora en

provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt 1

sig (HFD 2016 ref. 89).

Att det maste finnas ett syfte med licensjakten har vidare tydliggjorts av
EU-domstolen i Tapiola. Av det avgdrandet framgar att det krivs att ett tyd-
ligt angivet mal dberopas till stod for beviljande av undantag. Detta ef-
tersom ett undantag med stdd av art 16.1 bara far beviljas i konkreta en-

skilda fall och for att uppfylla klart definierade krav och motsvara specifika
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situationer (41). Undantag som beviljas med stdd av 16.1 far inte sammanta-
get medfora verkningar som strider mot malet som efterstrdvas genom di-
rektivet i art 2.1, 2.2 och 2.3. Namligen att med hénsyn taget till ekono-
miska, sociala, och kulturella behov och regionala och lokala sérdrag siker-
stédlla biologisk méngfald genom bevarande av livsmiljoer och vilda djur
och bibehélla eller dterstilla gynnsam bevarandestatus (38 och 25). For att
ett mal ska kunna omfattas av artikel 16.1. e i direktivet méste det bidra till

att bibehélla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus (43).

Jaktkritikerna m.fI. har anfort att de syften som anges inte dr godtagbara,
detta sérskilt utifran tapiolaavgdrandet samt att ldnsstyrelsen inte har visat
att jakt bidrar till 6kad acceptans och ddrmed minskat illegal jakt eller att

maéanniskors oro minskar.

Det angivna syftet med licensjakten dr att begrénsa de negativa socioekono-
miska konsekvenserna, underlitta tamdjurshdllning och begriansa skador for
att darigenom skapa forutséttningar for en héllbar rovdjursforvaltning. Ef-
fekten av licensjakt bedoms forbéttra mojligheten till samexistens och pa
detta sétt bevara vargstammens gynnsamma bevarandestatus. Vargarna i re-
viret Ryssjon har enligt lansstyrelsen orsakat problem for boende i bland an-
nat Ockelbo, Lingbo och omkringliggande byar. Vargarnas narvaro paverkar
befolkningen i dessa omraden pa ett negativt sitt och att vargarna generar
oro, vilket &r en pataglig oldgenhet for dem som berors. Under de senaste
aren har flertalet ansokningar om skyddsjakt efter varg inkommit till 14ns-
styrelsen frdn boende och verksamma i omradet. Vad avser reviret Andén
har det kommit rapporter frn oroliga boende i omradet om att vargar rort
sig nira bebyggelse. Bada reviren har fatt arliga foryngringar. Tatheten av
vargrevir har bedomts ha en negativ inverkar pa dlgforvaltningen och an-
grepp pa jakthundar har dgt rum 1 anslutning till de utpekade reviren vid
flertalet tillfdllen. I de utvalda jaktomradena finns ocksa djurhallare som be-

driver fabodbruk, vilket &r en extra sdrbar niring som kan drabbas hart av
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vargforekomst. I denna del har lansstyrelsen hédnvisat till forskning som
anger att kontrollerad licensjakt medfor 6kad acceptans for forvaltningen
(Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus

for varg M2015/1573/Nm).

Lansstyrelsen har till stod for sin beddmning &beropat forarbeten till lagstift-
ningen och Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD 2016 ref. 89)
samt forskning som anger att kontrollerad licensjakt medfor 6kad acceptans
for forvaltningen (Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg M2015/1573/Nm). Av det 6verklagade beslutet
framgér att konflikten mellan ménniska och varg minskar under den tid som

reviret inte aterbesatts.

Forvaltningsritten finner att lansstyrelsen har angett klara och tydliga mal
och att man ocksa har hianvisat till vetenskapligt stod for att en licensjakt
kan forebygga oonskade konflikter mellan ménniska och rovdjur och samti-
digt bibehélla hog acceptans for vargen som art och for rovdjursforvalt-
ningen. Lénsstyrelsen har beskrivit att det finns en hdg koncentration av
varg i delar av lanet och forvaltningsrétten anser att det saknas skl att ifra-
gasitta att en hog koncentration av varg inom ett begransat omrade kan
forvintas medfora 6kade skaderisker och i forlingningen andra odnskade
effekter som kan fa negativa konsekvenser for den gynnsamma
bevarandestatusen. Att minska tdtheten av revir i omradet kan minska den
negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan som en téit vargstam
kan ha pa méinniskor som bor i omrdden med mycket varg och diarigenom
bidra till att bibehdlla en gynnsam bevarandestatus for vargen som art.
Forvaltningsritten beddmer mot bakgrund av ovanstdende att det syfte som
anges med det beslutade undantaget dr acceptabelt i sig och att det 1 tillrdck-
lig grad kan forvintas nds genom den beslutade jakten (jfr HFD 2016 ref 89
och Kammarrétten i Sundsvalls dom den 23 december 2016 1 mal nr 2968-

16).
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For att ett beslut om undantag ska vara forenligt med gillande regelverk
krévs emellertid att syftet inte lika vél kan nds pa annat sétt, dvs det far inte
finnas ndgon annan ldmplig 10sning. Vad avser annan ldmplig 16sning
ankommer det pa den beslutande myndighet att limna en noggrann och
tillracklig motivering betriffande avsaknaden av andra ldmpliga 16sningar
som gor det mojligt att nd de mal som &beropas till stod for det aktuella

undantaget (Tapiola punkt 49).

Forvaltningsritten konstaterar att syftet med jakten bl.a. dr att underlétta
tamdjurshdllning och att djurhéllare i omradet haft angrepp frén varg.
Lansstyrelsen bedomer att forebyggande atgirder kan vara en god strategi
for att hantera vissa problem, men att de 1 nuldget inte kan anses som en
”annan ldmplig 16sning” 1 relation till syftet med licensjakt. Uppforande av
rovdjursavvisande stingsel bedoms som véldigt svara att genomfora i en
omfattning av ett helt 1dn eller en hel vargpopulation. Lansstyrelsen har d&ven
redogjort for skramselatgérder och akutstdangsel inte &r en permanent l6sning
da skramseleffekten avtar efter en tid. Sterilisering har bedomts utsitta dju-
ren for onddigt lidande. Flytt av varg har bedomts vara personalintensivt
och forenat med orimliga kostnader. Aven skyddsjakt beddms resurskri-
vande och kostsamt, samt att revirtdtheten medfor att det ar svart att identifi-
era den skadegorande individen. Forvaltningsritten konstaterar vidare att
det 1 omradet finns djurhallare som bedriver fibodbruk. D4 ett aktivt
fabodbruk forutsitter att djuren ska kunna beta fritt saknas i praktiken
mdjlighet att anvdnda sig av rovdjursavvisande stingsel (se exempelvis
Kammarrittens 1 Sundsvalls avgdrande den 5 oktober 2016 med mal nr
2103-16). Forvaltningsratten bedomer att lansstyrelsen i tillracklig grad vi-
sat att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning fOr att uppnd det angivna

syftet med licensjakten.

Ldamplighet med hdnsyn till stammens storlek och sammansdttning

En licensjakt maste vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och



Sida 27
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2043-20
I LULEA 2020-12-15

sammansattning. Detta ska, enligt HFD, forstas som ett krav pa att jakten
sker 1 begridnsad omfattning och avser en begransad méangd for att vara
tilliten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara i1 begrinsad
omfattning och méngd ér, i en situation som den forevarande, att uttaget inte
forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen

(HFD 2016 ref. 89).

Av Tapiola (punkterna 62—64 och 75) foljer att ett aktuellt jaktuttag ska ses 1
det vidare sammanhang som omfattar det totalt tillatna jaktuttaget avseende
stamvardande jakt under aktuellt jaktar. Den méngd insamlade exemplar
som beviljas med stod av undantaget i artikel 16.1 e 1 livsmiljodirektivet
mdste séledes, for att det ska anses att villkoret &r upp fyllt, vara sé begréin-
sad att den inte medfor en betydande negativ inverkan pé det berérda
bestdndets struktur, &ven om den inte 1 sig forsvérar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berorda arterna i1 deras
naturliga utbredningsomrade. Denna médngd ska séledes inte endast vara
strikt begrdnsad i enlighet med ndmnda villkor, utan den ska dven vara

tydligt angiven i undantagsbesluten (punkt 72).

Naturskyddsforeningen Gdévleborg har i denna del bl.a. hdnvisat till avgo-
rande fran Kammarrétten i Stockholm avseende 2013 éars licensjakt dér jakt
efter 16 vargar var “relativt omfattande” och i vart fall inte kunde anses vara

proportionerlig.

Léansstyrelsen har angett att beslutet fattats efter samrdd med 6vriga lanssty-
relser 1 mellersta rovdjursforvaltningsomrédet och att det antal djur som jak-
ten omfattar 1 det aktuella linen innebdr en mycket liten risk att understiga
miniminivan for forvaltningsomradet. Ett jaktuttag om 24 vargar nationellt,
varav tolv vargar 1 Givleborgs lin utgor enligt lansstyrelsen en begrinsad
méngd och ett rimligt uttag i forhéllande till populationens storlek och

tillvixt. Genom att rikta licensjakten mot specifika revir snarare én ett antal
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individer i populationen utan geografisk begriansning, anser linsstyrelsen att
det sékerstélls att inverkan pa bestandet blir forutsidgbart. Av beslutet fram-
gar dven att uttaget genom licensjakt uppgar till mindre 4n den arliga
tillvixten hos den svenska vargstammen varvid linsstyrelsen bedomt att
kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i
“begrinsad omfattning” och “begriansad mingd, dr uppfyllda sévil pa

populationsniva som pa lansniva.

Forvaltningsritten har redan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svarar uppratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos vargens bestand
1 dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far enligt
forvaltningsrattens mening dven anses vara i begrinsad omfattning i forhdl-
lande till resultatet av den senaste varginventeringen i ldnet. Den beslutade
jakten far ocksa anses uppfylla kraven pa begransningar i omfattning och in-
dividantal 1 enlighet med EU-domstolens standpunkt, med beaktande av den
totala omfattningen av svensk licensjakt pa varg detta ar. Férvaltningsritten
finner heller inte att det framkommit ndgon sérskild risk i nutid, kopplad till
genetisk sarbarhet eller annat, som ger stod for att den beslutade jakten pa
annat sitt riskerar stammens sammanséttning. Den beslutade jakten uppfyll-
ler saledes kravet pa att vara lamplig med hénsyn till vargstammens storlek

och sammanséttning.

Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhallanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jakt-
forordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade
forhallanden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste kravet pé strangt
kontrollerade forhillanden innebéra att villkoren for jakt ar tydliga framst
vad géller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt i strid med villkoren. Kraven pa ansvariga myndigheter

att kontrollera jakten mdste stillas hogt. Vad dérefter géller villkoren avse-
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ende selektiviteten och den begransade omfattningen av insamlingen eller
forvaringen av vissa exemplar av arterna, kan det konstateras att de innebar
ett krav pa att undantaget ska omfatta ett visst antal individer som faststéllts
sa begrénsat, specifikt och ldmpligt som dr mdjligt, med hiansyn till det

mal som efterstrdvas med det aktuella undantaget. Det kan saledes vara ndd-
vandigt att undantaget — med hénsyn till storleken pa den aktuella artens be-
stdnd, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper — begriansas inte
bara till den berdrda arten eller till typer eller grupper av individer av denna

art, utan aven till enskilda individer (punkt 73)

Jaktkritikerna m.fI1. har anfort att villkoren 1 beslutet inte ar tillriackligt for-
pliktande utifran att extra tillsynsétgérder bor vidtas for att undvika att gene-
tiskt viktig varg félls illegalt i samband med licensjakten. Vérdet av att li-
censjakt ska avlysas forst om en genetiskt viktig varg uppehaller sig 1 jakt-
omradet ifrdgasitts. Med tanke pa EU-domstolens uttalanden i1 Tapiola-
maélet dr de villkor som finns 1 beslutet bl.a. om att forsoka undvika att doda
genetiskt viktiga djur inte tillrdckligt forpliktande. Jakten ar inte sé selektiv
och begrdnsad som forutsitts i artikel 16.1 e. Av ldnsstyrelsens beslut

framgar inget om hur man ska skydda genetiskt viktiga vargar 1 praktiken.

Naturskyddsforeningen Gdévleborg har i denna del anfort att jaktomradet
stracker sig utanfor revirets granser och att jakten darfor inte ar selektiv pa

sa sitt som art- och habitatdirektivet kraver.

Léansstyrelsen har angett att jakten &r selektiv bade utifran ett nationellt som
utifrén ett regionalt perspektiv. Licensjakten begrinsas till de omraden dér
vargstammens paverkan pa socioekonomiska forhallanden och tamdjurshill-
ning dr som storst och till specifika jaktomrdden baserat pa kunskap om de
revir som finns dér. De villkor som beslutet dr forenade med samt det

underlag som beslutet grundas péd innebdr att jakten &r stringt kontrollerad
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enligt lansstyrelsen, utifran att kvaliteten pd inventeringsresultaten for varg

ar mycket hog.

Det overklagade beslutet innehaller tidsmissiga och geografiska avgrins-
ningar. Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda
eller paskjutna djur, kontinuerlig kontroll av hur ménga vargar som aterstar
av tilldelningen och krav gillande bl.a. besiktning av féllda djur och skott-
plats/fallplats.. Forvaltningsrétten anser att villkoren &r tillrackligt tydliga
och innebdr att det finns effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att
jakten inte sker 1 strid med géllande regelverk. Forvaltningsriatten noterar att
beslutet innehéller villkor om att Lansstyrelsen omedelbart kommer att
avlysa jakten 1 berort omrdde om en genetiskt viktig varg visar sig finnas 1
jaktomrddet. Forvaltningsritten konstaterar att inventeringar kommer ske in-
nan jakt och att korrigering av jaktomradet kan behdva goras i syfte att in-
rikta jakten mot de revir som omfattas av beslutet. Forvaltningsritten har
redan bedomt att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for vargen och anser att det utifran de avgridnsningar som

gjorts 1 beslutet kan bedomas att dven kravet pa selektivitet ar uppfyllit.

Slutsats

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det 6verklagade beslutet
uppfyller samtliga forutséttningar enligt 23 ¢ § jaktférordningen och inte
sammantaget medfor verkningar som strider mot de mél som efterstravas 1
art- och habitatdirektivet. Lansstyrelsens beslut har klara och tydliga syften
och mél som &r vetenskapligt underbyggda och det har visats att syftena och
mdlen inte kan nds genom négon annan ldmplig 16sning. Det har vidare sé-
kerstillts att ett jaktuttag av det antal vargar som beslutet avser inte forsva-
rar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestandet av den
berdrda arten i dess naturliga utbredningsomréde. Den beddmningen dr gjort

saval nationellt som regionalt och lokalt. Samtliga villkor avseende att det &r
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fragan om jakt som sker selektivt, under strangt kontrollerade former i be-
gransad omfattning, ldmplig med hénsyn till stammens storlek och samman-
sattning utifrn storleken pa bestandet, dess bevarandestatus och dess biolo-
giska egenskaper ar uppfyllda. Beslutet star vidare i rimlig proportion till de
syften som motiverat jakten och forsiktighetsprincipen har iakttagits. Det
som anforts 1 Overklagandena och i de vetenskapliga artiklar och
forskningsrapporter som getts in har inte varit tillrackligt for att géra ndgon

annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-
ratten 1 Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har dven niimndeméinnen— .
G- G -
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BESLUT 1(35)
2020-09-29 Dnr 7424-2020

Gavleborg - -
FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

Enheten for vilt

) INKOM:  2020-10-08
) MALNR: 2043-20
G ansstyrelsen.se AKTBIL: 3

Licensjakt efter varg i Gavleborgs lan 2021

Beslut
Lansstyrelsen beslutar om licensjakt efter varg i Gavleborgs lan 2021.

Léansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordning (1987:905) att detta
beslut ska galla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

FoOr att sakerstalla att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade
forhallanden beslutar lansstyrelsen att angivna villkor ska galla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar stallda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut! om
delegering av beslut om licensjakt efter varg till l&nsstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet

Villkor

Jakttid
Jakt far bedrivas fran den 2 januari 2021 till och med den 15 februari 2021
eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten.

Hur manga djur som far fallas och var

Jaktomrade: Reviren Ryssjon och Andan, se bilaga 2.

Tilldelning: Totalt tolv (12) vargar far fallas i lanet, varav hogst sex (6) vargar
inom respektive jaktomrade.

Jakt far endast ske inom de tva angivna omradena, se karta (bilaga 2). Varg far
fallas oavsett djurets kon och alder. Ungdjur bor dock av jaktetiska skal i
mojligaste man fallas fore foraldradjur.

Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med sakerstalld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
som omfattas av detta beslut kommer l&nsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten

! Naturvardsverkets beslut om att dverlamna maojligheten att fatta beslut om
licensjakt pa varg till lansstyrelserna, NV-02807-20

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Bestdksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg
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i berort omrade. Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad
varg eller forsta generationens avkomma till sadan varg, sa kallad Fl:a. Enligt
Naturvardsverkets vigledning? bor dven revir med férekomst av andra
generationens avkomma fran invandrad varg, sa kallad F2:a, undantas fran
licensjakt. Viltskadecenter har dock gjort bedomningen att da beslutet togs var
sa pass manga F2:or i den svenska populationen att de per individ inte &r att
betrakta som genetiskt vardefulla. L&nsstyrelsen har darfor inte tagit hansyn till
forekommande F2:or i de revir som valts ut for licensjakt.

Ovriga bestammelser for jaktens genomforande

Soka efter spar

Léansstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjalp av motordrivet fordon, men endast pa allman eller
enskild vag. Den som soker efter spar fran motordrivet fordon far inte skjuta,
forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter vargspar far utforas
utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos lansstyrelsen. Sparning
far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut i syfte att
faststélla djurens ungefarliga vistelseplats.

Jakittid

Varg far enligt 9 § jaktférordningen jagas fr.o.m. en timme fore solens uppgang
t.0.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 88§ Naturvardsverkets foreskrifter
och allméanna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Vilka far utfora jakten

Person som har jaktratt i ett omrade som omfattas av detta beslut har ratt att
delta i jakt efter varg under forutsattning att jaktratten omfattar jakt efter varg.
Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje
jakttillfalle.

Krav pa registrering av jagare

Alla som tanker bedriva licensjakt efter varg ar 2021 ska enligt 49 §
jaktforordningen registrera sig i Naturvardsverkets Jagarregister.
Anmaélan kan goras via:

e Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (valj djurart och ange
personnummer),

2 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att dverlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besbtksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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e Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange personnummer),

e e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

e inloggning med Bank-ID pa https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Uppgifter om aktuell tilldelning samt anmalan om falld eller paskjuten
varg

Den som fallt en varg ska anméla detta till Lansstyrelsen utan dréjsmal och
senast samma dag i enlighet med bestdmmelsen i 5 b § jaktforordningen.

For anméalan om falld eller paskjuten varg samt for meddelande om
aterstaende tilldelning ring: 010-225 11 99

Vid anmalan ska skytten ange foljande uppgifter:
e Namn, adress och telefonnummer till skytten,
e Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
e nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),
e var djuret fallts eller paskjutits (jaktomrade enligt detta beslut samt
koordinater (RT90/Sweref99) eller plats som gar att aterfinna pa karta
1:100 000),

e djurets kon.

For att underlatta och effektivisera informationsspridningen om aterstaende
tilldelning och/eller avlysning under jakten rekommenderas samtliga
jaktdeltagare att utnyttja lansstyrelsens SMS-tjanst. Registrering till SMS-
tjansten gors enligt foljande:

Skicka SMS till 073-123 95 38 (om du har svenskt abonnemang)
alternativt 0046731239538 (om du har utldndskt abonnemang)

Ange foljande meddelande:
Spara(mellanslag)Férnamn(mellanslag)Efternamn(mellanslag)VVargjakt

Férnamn och Efternamn ersatts med jagarens riktiga namn.
Exempel: Spara Anna Andersson Vargjakt
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Avrakning

Paskjuten varg ska avraknas savida inte kulan fran det avlossade skottet
antraffas pa en plats som utesluter att vargen skadats, eller om det pa annat satt
vid féaltkontroll kan faststéllas att vargen inte skadats. Lansstyrelsen beslutar om
huruvida en paskjuten varg avraknas eller inte.

Om en varg falls med stod av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den
tid da licensjakt efter varg ar tillaten, ska dessa djur inte avraknas
licenstilldelningen.

Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur féllts eller paskjutits och
avraknats inom lanet, eller om jakttiden I0pt ut alternativt om genetiskt viktig
varg uppehaller sig i jaktomradet. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvarare, via SMS samt pa lansstyrelsens hemsida
(www.lansstyrelsen.se/gavleborg).

Jaktledare
Den som avser att vara jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister samt hos lansstyrelsen innan jakt pabdrjas.

e Naturvardsverkets jagarregister:
Se Krav pa registrering av jagare under punkt fyra.

e Lé&nsstyrelsen Gavleborg:
Anmadlan gors innan jaktstart via epost till gavleborg@lansstyrelsen.se eller via
telefon pa 010-225 10 00 (véxel — fraga efter nagon pa Enheten for Vilt) dar
jaktledaren ska ange namn, adress, telefonnummer samt jaktomrade.

Jaktledarens ansvar

Lansstyrelsen alagger jaktledaren i enlighet med 6 § Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg
(NFS 2014:24), att planera och leda jakten enligt foljande:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt &r den ensamme jdgaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestammelser, otillatna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om Gvriga regler som kan behdvas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld eller
paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen.
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4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsakra sig om att en hund som ar
sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktférordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadskjutning
av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena sidoskott mot
stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att den bor vara
ansvarsforsékrad, bor béra roda band eller motsvarande kannetecken under
jakten samt att denne arligen fore jakten forvissat sig om att vapnet ar
inskjutet och att jagaren har tillracklig skjutskicklighet for att bedriva jakt
efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvagarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur
som aterstar av tilldelningen i det omréade dar jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till L&nsstyrelsens meddelandetelefon: 010-2251199.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betraffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet.

Jaktledaren ska underlatta for besiktningspersonalen efter det att en varg fallts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spar vid
skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av lansstyrelsen innehaller
fler eller farre vargar an som far fallas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna
inom jaktomradet kontakta Lansstyrelsen.

Hundanvéndning

Lansstyrelsen rekommenderar att hdgst tre hundar anvands som forfoljer en
och samma varg samtidigt. L&nsstyrelsen rekommenderar att hundar inte byts
under jakt pa en och samma varg under en och samma dag. Lansstyrelsen vill
paminna om 27 § jaktlag (1987:259) som sager att jakten ska bedrivas sa att
viltet inte utsatts for onddigt lidande. Hansyn ska ocksa tas till jakthundens
valbefinnande enligt 2 kap. 9 § djurskyddslag (2018:1192) som séger att djur
inte far 6veranstrangas.

Platsundersokning och eftersok av paskjuten varg

Den som paskjutit varg ansvarar enligt 28 § jaktlagen och 9, 10 8§
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad for lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) tillsammans med jaktledaren for att
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platsundersokning genomfors tills dess att det ar faststallt huruvida vargen ar
skadad eller inte. Den som paskjutit varg ansvarar tillsammans med jaktledaren
for att eftersok genomfdérs om platsundersokningen eller andra omstandigheter
visat pa att den paskjutna vargen &r skadad.

Eftersok ska genomforas tills dess:
a. djuret patraffats dott,
b. djuret patraffats skadat och avlivats,
c. kulan fran det avlossade skottet antraffas pa en plats som utesluter att
vargen skadats, eller

d. djuret inte kan antraffas.

Jaktledaren ska redovisa hur platsundersékning och eftersék har genomforts till
lansstyrelsens besiktningspersonal.

Jaktledaren ska pa begaran uppvisa skottplatsen for lansstyrelsens
besiktningspersonal och tillsammans med denne samt den som paskjutit vargen
genomfora en féltkontroll och folja upp vad som skett efter skott.

Jaktledaren ska tillsammans med besiktningspersonal dokumentera
platsundersokning och eftersok pa sarskild blankett.

Lansstyrelsen beslutar darefter om den paskjutna vargen fortsatt ska avraknas
tilldelningen.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen. Detta
framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen.

Besiktning av falld varg

Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fallda vargar och
skriftligt dokumentera hur besiktning samt eventuell platsundersokning och
eftersok genomforts da djur paskijutits.

Skytten och jaktledaren ska sa snart som majligt, men senast inom ett dygn,
fran det att djuret fallts uppvisa hela det fallda djuret for lansstyrelsens
besiktningspersonal. Om besiktningspersonalen sa begar ska skottplats/fallplats
omgaende uppvisas. Besiktningspersonalen fyller tillsammans med skytten och
jaktledaren i de blanketter for licensjakt efter varg som
Naturvardsverket/Statens Veterinarmedicinska anstalt (SVA) tillhandahaller.
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Vid besiktning ska skytt och jaktledare kunna uppvisa statligt jaktkort, ID-
handling samt vapenlicens.

Besiktning kommer att ske pa en plats i samrad med lansstyrelsen. Skytten och
jaktledaren blir i samband med anmélan om félld varg anvisade till plats d&r
besiktningen ska genomforas.

Till besiktningspersonalen ska skytten och jaktledaren i detalj kunna redogora
for jaktens genomforande. Om GPS-pejl anvénts pa hund som deltagit i jakten
ska GPS-logg tas med till besiktningen och pa begaran uppvisas for
besiktningspersonalen.

Hantering av skinn och kropp fran falld varg

Varg som falls enligt villkoren till detta beslut tillfaller enligt 10 § jaktlagen
jaktrattshavaren. Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte far ske tillfaller
staten enligt 33 § jaktférordningen. Prover behover samlas in fran det fallda
djuret utifran behovet inom rovdjursforvaltning och -6vervakning. Provtagning
ska darfor goras pa varje falld varg i enlighet med 24 d § jaktforordningen
enligt foljande instruktioner:

e Léansstyrelsens besiktningspersonal ska samla in ett hudprov (ca 1x3
cm) fran falld varg. Om djuret &r eller kan tankas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud ska 6verlamnas till Lansstyrelsen
Gavleborg, Borgmaéstarplan, Gavle, eller enligt dverenskommelse med
besiktningspersonal. Vargskinnet ska markas med transponder
(mikrochip) av lansstyrelsens besiktningspersonal vid sidan av flasnittet
vid buk eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pa sérskild
blankett som besiktningspersonalen tillnandahaller. Lansstyrelsens
besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett,
dvs. alla tar (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt (fér hanar)
testiklar och penisben ska medfdlja kroppen.

Forsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsaljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, &r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut kan Jordbruksverket
efter ansokan meddela undantag fran detta forbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida
https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/hotadearterc
ites/djurochdjurprodukter/dethargallerforolikadjurvaxterochprodukter/jakto
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chjakttrofeer/citesintygforbjornloochvargfalldisverige.4.24edf09414f94fch
£6853455.html

Lansstyrelsens motiv till beslutet

Syftet med jakten

Beslut om licensjakt ar ett undantag fran ett strikt skydd och darfor ar
mojligheten att medge licensjakt efter varg starkt begrénsad. Jakt kan endast
ske om det finns stod i ndgot av de undantag som finns reglerat. Lansstyrelsen
gor féljande bedémning avseende licensjakt efter varg 2021.

Den 6vergripande malsattningen for vargforvaltningen &r att vargstammen ska
ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte blir patagligt svarare att
halla tamdjur och att hansyn tas till de manniskor som lever och verkar i
rovdjurstata omraden. | praktiken innebar det att alla forvaltningsatgarder som
vidtas, inklusive licensjakt, syftar till denna samexistens mellan ménniska och
varg. Syftet med att besluta om licensjakt i Gavleborgs lan ar att begrénsa de
negativa socioekonomiska konsekvenserna, underlatta tamdjurshallning och
begréansa skador for att darigenom skapa forutsattningar for en hallbar
rovdjursforvaltning. Effekten av licensjakt bedéms forbattra mojligheten for
samexistens och pa detta sétt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus®.

Léansstyrelsen bedomer att syftet med jakten &r i enlighet med Riksdagens
beslut den 10 december 2013 att anta propositionen ”En héllbar
rovdjurspolitik™. Enligt propositionen ar det mycket viktigt att de méanniskor
som paverkas av stora rovdjur ges majlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen. Vidare framgar det av den nationella forvaltningsplanen for varg
att ett starkt och uppratthallet fortroende for forvaltningen ar nodvandigt for en
hallbar rovdjursforvaltning.

Ett av de stdrsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige ar det minskande
fortroendet for den radande forvaltningen, kande socioekonomiska
konsekvenser med en tatare och storre vargstam samt forsvarade forutsattningar
for tamdjurshallning. Dessa problem har lett till en minskad acceptans for
vargen som art och problem med illegal jakt®. Forskningsstudier har visat att d&
fortroendet for forvaltningen minskar kan det resultera i motreaktioner for att i

34 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

56 yon Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

" Pohja-Mykra, M. 2016. Felony or act of justice? lllegal killing of large carnivores as
defiance of authorities. Journal of Rural Studies. 44, 46-54.
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forlangningen pavisa missndje® 7. Minskad acceptans for vargen som art
sammankopplas med minskat fortroende for forvaltande myndigheter och
motreaktionen kan i vissa fall visa sig som illegal jakt® °. Acceptans &r enligt
lansstyrelsens bedomning en forutsattning for att bibehalla vargens gynnsamma
bevarandestatus. Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser
okar i omraden dar forekomsten av varg ar tat. Férutom direkta kostnader till
foljd av vargangrepp pa tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
konstaterat att det finns indirekta kostnader saval for enskilda jordbrukare som
for samhallen i rovdjurstata omraden, trots ett betydande arbete med
forebyggande atgarder™®.

| de utvalda jaktomradena har det sedan lange funnits vargrevir. Respektive
jaktomrade angransar till flera andra vargrevir och ar belagna i en del av lanet
som beddms ha en hog koncentration av varg. Att minska koncentrationen av
varg i berérda omraden syftar till att minska de socioekonomiska
konsekvenserna for boende i omradet, underlatta for tamdjurshallningen samt
om mojligt oka fortroende for den svenska rovdjursforvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pa forutsattningar for manniskors verksamhet och
vardag. Det kan innebara kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika naringar, ménniskors radsla for rovdjur och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvarden sa som faboddrift.

Reviret Ryssjon bildades 2016 och har sedan varen 2016 utgjorts av en
familjegrupp dar det arligen skett foryngring. Vargarna i reviret har tidvis
skapat stora problem fér boende i bland annat Ockelbo, Lingbo och
omkringliggande byar. Lansstyrelsen gor utifran kvalitetssékrad dokumentation
bedémningen att vargarnas narvaro paverkar befolkningen i dessa omraden pa
ett negativt satt och att vargarna generar oro, vilket ar en pataglig olagenhet for
dem som berdrs. Under de senaste aren har flertalet ansokningar om skyddsjakt
efter varg inkommit till lansstyrelsen fran boende och verksamma i omradet.
Som skal i ansokningarna framhalls ofta att vargarnas frekventa narvaro bland

8 Peterson et al. 2018. Shoot, shovel and sanction yourself: self-policing as a response to
wolf poaching among Swedish hunters. Ambio 2018

9 von Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

10 Elofsson et al. 2015. Paverkan fran rovdjursangrepp pé landsbygdsforetagens ekonomi.
Rapport 167. Sveriges lantbruksuniversitet.
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gardar och att vargarnas ofta oskygga beteende lett till att de boende tvingats
andra sina levnadsvanor.

Andan bildades 2017 och har sedan varen 2018 utgjorts av en familjegrupp dar
det arligen skett foryngring. Under den senaste inventeringssasongen bedomdes
reviret gransa till sex andra revir med familjegrupp eller revirmarkerande par.
Detta utgjorde ett av det mest revirtata omradet i lanet. De senaste aren har det
kommit rapporter fran oroliga boende i omradet om att vargar rort sig nara
bebyggelse.

Inverkan pa algforvaltningen

Algforvaltning och dlgjakt 4r sdval en samhallsviktig fréaga som en viktig
tradition i Gavleborgs lan. Algstammen ska forvaltas med hansyn till
betesskador pa skogen och trafikolyckor a ena sidan och till rovdjurspredation
och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt ska dlgstammen halla en
hog kvalitet med avseende pa reproduktion, konsfordelning och medelalder.

| de omraden dar varg forekommer kan det vara svart att balansera det jaktliga
uttaget av dlg mot vargens predation. Vargens paverkan pa algstammen inom
ett revir paverkas av predationstakt och revirets storlek, samt algstammens
tithet och reproduktion. Algjakten i lanet bedrivs huvudsakligen i form av
I6shundsjakt. Jakthundar &r en viktig del av viltforvaltning och svensk
jakttradition samt har aven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Férekomst
av varg okar risken for angrepp pa jakthundar, vilket i hog grad ocksa paverkar
méanniskors uppfattning om varg. Hansyn bor darfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pé vargt. Meningsfull jakt med hund bor
kunna bedrivas aven i omraden med varg. Under det senaste tre aren har tre
hundar dodats av varg under jakt i reviret Ryssjon, tva under algjakt och en
under radjursjakt. Inom omradet som utgér Andans revir har en hund doédats
under algjakt. Utdver det har flera hundar vargdddats under jakt i omraden
mellan kdnda vargrevir. Foretradare for berorda algjaktomraden vittnar om att
angreppen pa hundarna bidragit till att viljan att slappa hundar I6sa minskat och
att det i sin tur lett till att maluppfyllnaden inom algférvaltningen forsamrats.
Detta har i sin tur resulterat i stora betesskador pa skogen.
Algférvaltningsomréadena i Gavleborgs lan har generellt sett blivit samre pa att
na de uppsatta avskjutningsmalen de senaste aren. Jaktsasongen 2015/2016
falldes 91 % av tilldelade algar medan maluppfylinaden for sasongen
2019/2020 var 76 %*2. Flera algforvaltningsgrupper vittnar om att narvaron av
varg &r grunden till denna férsamring.

1 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik
12 www.algdata.se
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Skador pa tamdjur

Samtidigt som lanen ska frdmja spridningen av vargstammen finns risken att
tamdjurshallningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Vargpopulationen i sig
kan inverka negativt pa mojligheter for tamdjurshallning och da sarskilt pa
farnaringen. Risken for olagenheter och socioekonomiska konsekvenser for
tamdjurséagare i form av direkta och indirekta kostnader dkar i omraden dar
forekomsten av varg ar tat.

I studier™ fran SLU framgér det att sddan negativ paverkan kan avse kostnader
av direkta vargangrepp och aven indirekta kostnader bestaende av forsamrad
djurhalsa, forsamrad reproduktionsformaga samt merarbete for djuragaren.

Inom omradena som berdrs av reviren Ryssjon och Andan har
tamdjurshallningen paverkats bade direkt och indirekt av varg. Under de
senaste tre aren har tamdjur dédats av varg vid sammanlagt tre tillfallen inom
Ryssjoreviret. Utdver skador som direkt kan kopplas ihop med skadegérande
familjegrupp angrips arligen flertalet tamdjursbesattningar i granstrakterna
mellan flera revir. Revirtatheten i lanet gor att det ar mycket svart att bedéma
exakt vilken/vilka individer som varit de skadegdrande. | de utvalda
jaktomradena finns ocksa djurhallare som bedriver fabodbruk, vilket ar en extra
sarbar naring som kan drabbas hart av vargférekomst.

Fortroende for forvaltningen

Fortroendet for vargforvaltningen i Sverige &r beroende av att systemet ar
tydligt, forutsagbart, transparent och forankrat saval regionalt som nationellt.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan efterleva sina
forvaltningsplaner &r att fortroendet for forvaltningen skadas. En adaptiv och
hallbar forvaltning av vargstammen &r beroende av manniskans tolerans for
vargen. Detta innebér att de manniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges
mdjlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att konflikter mellan
ménniska och varg minimeras. L&nsstyrelsen ska dven arbeta for att begransa
de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra mojligheterna for
tamdjurshallning™.

Licensjakt efter varg kan medverka till att acceptansen for rovdjur i den
svenska faunan uppratthalls® *® genom att bidra till att minska konflikten
mellan rovdjur och ménniska i de regioner dér rovdjurens forekomst &r som

13 Elofsson et al. 2015. Paverkan fran rovdjursangrepp pa landsbygdsforetagens ekonomi.
Rapport 167. Sveriges lantbruksuniversitet.

14 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

15 Naturvardsverket. 2016. Nationell férvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6

16 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15.
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tatast. Studier visar att acceptansen for varg i Gavleborgs lan har minskat fran
56 % till 47 % mellan aren 2004-2014, detta i takt med att vargstammen i lanet
har Gkat!’.

Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige vilket kan ses som ett
hot mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak
till att vargstammens spridningstakt inte 6kar. SKANDULYV konstaterade
201218 att den illegala jakten kan ligga pa 15-20 % av den totala dodligheten for
populationen nationellt. 2020 konstaterade SKANDULYV att den illegala jakten
upplevs som sd omfattande att den i dagslaget hammar vargstammens tillvéxt®
Forskningsstudier visar att upplevelse av brist pa inflytande i vargforvaltningen
framjar illegal jakt?.

Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedoms av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar
och hallbar del av en aktiv vargforvaltning om den sker i begransad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgarder sasom bidrag och erséttningar
for skador samt samrad och information bidra till att minska konflikter mellan
manniska och varg. N&r inventeringar visar att stammen ligger 6ver det
nationella referensvardet kan licensjakt utgora en av flera atgarder i
forvaltningen for att minska risken for socioekonomiska konsekvenser?:.
Helheten &r alltigenom beroende av att rovdjursforvaltningen ar tydlig,
forutsdgbar, legitim, transparent och sévl regionalt som nationellt anpassad??.
Fortroendet for forvaltningen ar enligt lansstyrelsens bedémning en
nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige.

| vargstammens karnomrade sker ofta en snabb aterbesattning av omraden dar
ett vargrevir har forsvunnit. Saledes kan effekten av den minskade tatheten vara
kortare an ett ar. Dock sker mest sannolikt ingen foryngring i omradet forran

17 Sandstrom et al. 2014. Attityder till rovdjur och rovdjursférvaltning. Institutionen for
Vilt, Fisk och Miljo, Sveriges Lantbruksuniversitet. Rapport 2014:1.

18 Liberg et al. 2012. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a
large carnivore in Europe. Proceedings of the Royal Society B 279: 910-915.

19 Liberg et al. 2020. Poaching-related disappearance rate of wolves in Sweden was
positively related to population size and negatively to legal culling. Biological
Conservation 243: 108456.

20 yon Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

21 Naturvardsverket. 2016. Nationell forvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6

22 Linnell, J.D.C. 2013. From conflict to coexistence: insights from multi-disciplinary
research into the relationships between people, large carnivores and institutions. Large
Carnivore Initiative for Europe.
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tidigast tva ar efter licensjakten och konfliktytan mellan vargar och mansklig
aktivitet minskar darmed avsevért under denna tid.

Lansstyrelsen har av tidigare ars licensjakter erfarit att de resulterat i en
minskad vargtathet i berérda omraden for en tid. Syftet att minska tatheten och
darigenom minska den socioekonomiska paverkan, samt underlatta
tamdjurshallningen i det omradet, har darmed uppnatts.

Naturvardsverket har undersokt beslutade skydds- och licensjakter under de
senaste fyra &ren och deras paverkan pa den svenska vargstammen?,
Naturvardsverket har kunnat konstatera att de ar da skydds- och licensjakter
genomforts enligt beslutade begransningar sa har dessa inte aventyrat
vargstammen eller dess gynnsamma bevarandestatus. De ar da
forutsattningarna inte varit lika sjalvklara och vargstammen nérmat sig
referensvardet for gynnsam bevarandestatus har beslut om att avsta fran att
bedriva licensjakt tagits.

Vargar lever som par eller familjegrupper i revir som de havdar mot andra
vargar. FOr att minska tatheten av varg behdvs darmed tatheten av vargrevir
minska. Lansstyrelsen bedomer att det darfor ar mest andamalsenligt att jakten
inriktas mot att upplésa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda
individer i ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot ett
par/familjegrupp i ett revir medfora att foryngringar under nastkommande var
uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksa bidra till att de omraden som
omfattas av jakt inte aterbesatts den sasongen. Vargstammen i Sverige har en
kontinuerligt hog tillvaxttakt och har efter féregaende licensjakt en fortsatt
betryggande marginal mot referensvérdet for gynnsam bevarandestatus. Dessa
forutsattningar kan enligt den nationella forvaltningsplanen ge ett utrymme for
licensjakt som forvaltningsatgard i rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt
sina miniminivaer. Det innebdr att ett 1an som bedémer att det ar motiverat att
minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta socioekonomisk hansyn,
kan anvénda licensjakt som forvaltningsmetod om forutsédttningarna for jakten i
ovrigt ar uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska konsekvenser

Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med att forebygga och hantera
problem och konflikter relaterade till vargférekomst, bor det arbetas for att
tatheten av vargrevir inte 6kar snabbare an vad som framjar samexistensen med
manniskan. | takt med att vargstammens utbredning 6kar i omraden med téta
forekomster av tamdjursbesattningar blir ocksa den socioekonomiska paverkan
pa manniskors livsforing storre.

23 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20
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Lansstyrelsen noterar att tidigare ars licensjakter i lanet har inneburit en
skillnad for invanare i berérda omraden som tidigare paverkats av varg. Innan
licensjakterna mottog l&nsstyrelsen rapporter och telefonsamtal om incidenter
och oro fran jaktomradena i stort sett varje vecka under langa perioder. Efter
den genomforda jakten konstaterar lansstyrelsen att rapporter om vargar med
o0nskat beteende nastintill uteblivit och att jakten darmed har haft 6nskad
effekt, aven om det finns vargar kvar i omradet. Lansstyrelsens bedémning ar
att licensjakten &r ett nodvéndigt verktyg for att forbattra forutsattningarna for
att minska de negativa socioekonomiska konsekvenserna i omradet.

Forbattrade forutsattningar for tamdjurshallning

Erfarenheter fran foregaende ars licensjakter visar att tamdjurshallningen i
omradet underlattas av att reviret upplosts, atminstone pa kort sikt. Inom arets
jaktomraden har vargrevir funnits under lang tid och paverkan pa
tamdjurshallningen har tidvis varit stor. Antalet vargrevir har dkat i lanet vilket
lett till att reviren fortatats och att revirgranserna ofta ar svara att exakt
definiera. Detta har gjort att det ofta &r mycket svart att avgora vilka vargar som
ligger bakom angreppen pa tamdjur som sker. De angripna djurbesattningarna
ligger ofta i anslutning till flera kdnda revir. Lansstyrelsen gér bedomningen att
licensjakt i reviren Ryssjon och Andan kommer att glesa ur revirtatheten i lanet
och darmed underlatta for tamdjurshallningen under de narmaste aren.

Okat fortroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen ar direkt beroende av
manniskans tolerans for vargen. Detta innebér att de manniskor som paverkas
av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt
att konflikter mellan méanniska och varg minimeras. Lansstyrelsen ska &ven
arbeta for att begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra
méjligheterna for tamdjurshallning®*. En tydlig, férutsagbar och legitim
forvaltning starker forutsattningarna for att langsiktigt bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige®>.

Det &r &ven en forutsattning for legitimiteten i den regionala forvaltningen att
de malsattningar som satts upp efterlevs i den man som svensk lagstiftning
tilldter ndr vargstammen med god marginal uppnatt gynnsam bevarandestatus?®.
En begransad och kontrollerad jakt paverkar allménhetens instéllning till
vargforvaltningen och 6kar forutsattningarna for att minska konflikterna.

Det finns ett samband mellan 6kat fortroende for férvaltningen och en minskad
illegal jakt pa varg®'.

24 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

2526 27 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rérande FRP (Favorable
Reference Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda
gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvérdsverket, NV-02945-15.
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Lansstyrelsen arbetar pa flera satt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att férebygga illegal
jakt samt for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt Lansstyrelsens
beddmning spelar licensjakt kopplad till regionala forvaltningsplaner och en
legitim forvaltning en viktig roll i detta férebyggande arbete. Att inte anvanda
sig av mojligheten till licensjakt ndr vargstammen har gynnsam bevarandestatus
samtidigt som lanet ligger 6ver sitt forvaltningsmal innebér en storre risk for
negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus an vad en noga kontrollerad
licensjakt g6r?®. Den beslutade jakten medfor minskade konflikter och en Gkad
acceptans for varg, vilket ar nodvandigt for att langsiktigt uppréatthalla gynnsam
bevarandestatus for varg.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Samverkan mellan lanen i mellersta forvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med héansyn till
forutsdttningarna i de olika lanen och var de storsta koncentrationerna av
vargrevir finns. Av Naturvardsverkets beslut®® framgér vikten av att det
regionala ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur samordnas pa en hogre
niva an lansniva, bland annat eftersom rovdjurens hemomréaden och revir inte
séllan &r lansodverskridande och att samordnad forvaltning ger en battre
helhetssyn. | enlighet med regeringens proposition avseende
rovdjursforvaltning® har lanen inom det mellersta rovdjursférvaltningsomradet
samverkat i fragor géllande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for
respektive l4n har grundats pa regionalt satta miniminivaer®!, respektive lans
forvaltningsplaner samt gallande forfattningar.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har sedan lange ett
omfattande samarbete i fragor som ror forvaltning av framfér allt rovdjur.
Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2021 har bland annat omfattat
forutsattningarna for och malsattningarna med licensjakt, riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom lanen, samt utformning av beslut och det praktiska
genomforandet av jakten. Da jaktuttaget 2021 begransats till 24 vargar har
lansstyrelserna dven samverkat om hur uttaget ska fordelas med hansyn till de
regionala forutsattningarna, det vill sdga i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och lanens beslutade miniminivaer och
fortatningen av vargrevir. Licensjakten ar 2021 riktas darfor mot revir i de

28 Kaltenborn & Brainerd. 2016. Can poaching inadvertently contribute to increased public
acceptance of wolves in Scandinavia? European Journal of Wildlife Research. 62, 179-188
29 Naturvardsverkets beslut om att 6verlamna mojligheten att fatta beslut om

licensjakt pa varg till lansstyrelserna, NV-02807-20

%0 Proposition 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik

31 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.
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omraden av ldnen Gavleborg, Vastmanlands och Orebro samt Varmland dér
tatheten av vargrevir &r som hogst.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvagd beddmning av forutsattningarna for ett selektivt jaktuttag.
Bedomningen baseras pa underlag fran Viltskadecenter?, faststallda
inventeringsresultat®, kunskap om doda vargar, faststallda miniminivaer for
respektive 14n® och regionala forvaltningsmal, samt malsattningarna i den
svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULV?* har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och Naturvardsverket
beréknat vilken beskattningsniva som kan forvantas for att uppratthalla
populationen pa samma niva som vid slutet av inventeringsséasongen 2019/2020
eller med storst sannolikhet kan ge en tillvaxttakt pa 5% eller 10%. | rapporten
anvands tva olika beskattningsmodeller baserade pa genomsnitten for de
senaste tre respektive fem arens tillvaxt. | beraknandet av mojligt jaktuttag
2021 har modellerna inkluderat den sa kallade 6vriga daédligheten, dar dod
orsakad av trafik och illegal jakt samt naturlig dod ingar. I det beraknande
uttaget ska dock framtida behov av legal jakt tas hojd for, vilket innefattar
skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt 8 28 jaktférordningen och 8 9 jaktlagen.
Ett medelvarde for de senaste arens uttag genom legal jakt, exklusive licensjakt,
nationellt sett har tagits fram i samrad med Naturvardsverket och uppgar till
ungefar 20 individer.

Enligt SKANDULVs rapport & medelvérdet for den berdknade populationen
den kommande hdsten utan jakt 389 (tre ars medeltillvaxt) respektive 378 (fem
ars medeltillvaxt) individer. Detta lamnar saledes ett visst jaktutrymme utan att
riskera att hamna under referensvardet for gynnsam bevarandestatus.

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling sa har lansstyrelserna i det mellersta
forvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2021 ska vara
24 vargar, vilket motsvarar fyra revir (Tabell 1). Licensjaktsuttaget bor darmed
enligt lansstyrelserna lamna ett tillrackligt utrymme for eventuella framtida
skyddsjakter. Lansstyrelsen gor utifran detta bedémningen att vargstammen i

%2 Liberg et al. 2020. Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen
2021. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljgdirektoratet, Norge fran
SKANDULYV. Sveriges lantbruksuniversitetet.

33 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8

34 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.

% Liberg et al. 2020. Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen
2021. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljgdirektoratet, Norge fran
SKANDULYV. Sveriges lantbruksuniversitetet.
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mellersta rovdjursforvaltningsomradet fortsatt kommer att dverstiga den
gemensamma miniminivan om 28,5 arliga foryngringar samt att uttaget inte
kommer att &ventyra artens gynnsamma bevarandestatus nationellt sett.

Licensjaktens omfattning per 1&n

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet samt utifran hur de olika
lanen paverkas och var de storsta koncentrationerna finns. Da jaktuttaget 2021
begransats till 24 vargar och jakten sker i utpekade revir, maste lansstyrelserna
samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare &n att enbart folja sina
regionala forvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir i de omraden av
Varmlands, Orebro, Gavleborgs och Vastmanlands 1an dér tatheten av vargrevir
ar hog. Samtidigt fredas revir i utkanten av vargens utbredningsomrade,
eftersom dessa &r viktiga for den fortsatta spridningen av vargstammen.

Varije lan maste ta hansyn till de regionala forutsattningarna och till den lokala
stammens hallbara utveckling. Det méjliga jaktuttaget per lan bor stallas i
relation till lanets beslutade miniminiva och lanen har efter samrad enats om att
mojligt jaktuttag med hjélp av licensjakt skall fordelas per lan enligt féljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan lan i mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lan Antal individer
Gavleborg 12

Véarmland 6

Vastmanland och Orebro 6

Fordelningen foljer sa langt det ar mojligt de regionala forvaltningsplanerna for
varg. Licensjakten omfattar totalt 24 individer och l&nsstyrelserna anser detta
vara av begransad mangd och ett rimligt uttag i férhallande till populationens
storlek och tillvaxt.

Begransad omfattning och begransad mangd

Lansstyrelsen bedémer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgar till
mindre &n den arliga tillvéxten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel
16.1.e i art- och habitatdirektivet®® om att uttaget ska vara i “begrinsad
omfattning” och ”begrinsad méngd”. Enligt den nationella forvaltningsplanen
for varg®” ar utrymmet for uttag genom licensjakt beroende av artens status och
populationsniva. Det ar saledes ingen absolut siffra utan utrymmet kan delvis
variera beroende pa vilken art som berors.

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter, senast dndrat genom réadets direktiv 2006/105/EG

37 Naturvardsverket. 2016. Nationell forvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6.
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Lansstyrelsen har aven tagit hansyn till Naturvardsverkets vigledning®
angaende Tapioladomen, och darmed valt att lamna en storre marginal till
maximalt uttag med hansyn till forsiktighetsprincipen. Vad géller
vargstammens status och populationsniva ar lansstyrelsens bedémning att
“begrdansad omfattning” bor séttas i relation till att den svenska vargstammen
har gynnsam bevarandestatus och att det ror sig om en art med stor
tillvaxtpotential. Motsvarande bedomning av “begransad mangd” bor séttas i
relation till att en 6kad populationsstorlek gor att méangden individer i uttaget
kan oka dven om uttaget i andel av populationen &r detsamma.

Uttaget i licensjakten uppgar till mindre an den arliga tillvaxten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt lansstyrelsens bedémning
kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet®® om att uttaget ska vara i
“begrdansad omfattning” och “begransad méngd, savil pa populationsniva som
pa lansniva.

Forsiktighetsprincipen

| Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i
populationen. Inom viltférvaltning i allmanhet och rovdjursforvaltning i
synnerhet tilldmpas adaptiv forvaltning, vilket i korthet innebdr att beslut om
forvaltningsatgarder fattas utifran basta tillgangliga kunskap, foljs upp
systematiskt och utvarderas for att tillfora ny kunskap infor kommande beslut
om forvaltningsatgarder. Det finns alltid osakerheter i vilket resultat ett enskilt
beslut inom viltférvaltningen kommer att leda till da det handlar om vilda djur,
varfor forvantat resultat analyseras utifran vilka konsekvenser det kan fa om
antalet vargar efter jakt &r fler respektive féarre an beréknat. Lansstyrelserna i
det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gemensamt kommit dverens om
en sékerhetsmarginal gentemot referensvardet fér gynnsam bevarandestatus for
att sakerstalla att licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus for vargstammen. Att inte besluta om licensjakt da
vargstammen har gynnsam bevarandestatus far ocksa konsekvenser for
vargforvaltningen och i férlangningen mojligheten att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus. Utan att forvaltningsatgarder vidtas kommer det inte att vara
mojligt att tillféra ny kunskap om deras effekter pa gynnsam bevarandestatus.
Lansstyrelsen bedomer alltsa att det maste vara majligt att genomfora licensjakt
utifran basta tillgangliga kunskap och en forsiktighetsmarginal mot
referensvéardet for gynnsam bevarandestatus, for att stirka det vetenskapliga
underlaget om licensjaktens effekter pa kort och lang sikt. | dagslaget bedémer
lansstyrelsen att en begransad och selektivt utformad licensjakt utifran basta
tillgangliga kunskap far en positiv effekt pa vargens bevarandestatus ur ett
helhetsperspektiv.

38 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

%9 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter, senast andrat genom réadets direktiv 2006/105/EG
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Samrad med Norge

Enligt sdvil Naturvardsverkets vagledning® till lansstyrelsen samt enligt
uppdrag fran Norska Stortinget till Miljodirektoratet, sa ska samrad om
licensjakt efter varg ske mellan beslutande myndigheter i vartdera landet vad
géller jakt i grénsrevir. Detta beror framst de 1an som grénsar mot Norge, men
skulle aven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och Norge.
Rovviltnemnderna i region 4 och region 5 har bjudit in till samradsmote med
Lansstyrelsen Varmland, Naturvardsverket och mellersta
rovdjursférvaltningsomradets ordforandelan, Orebro lan, den 21 september.
Rovviltnemnderna har aven stéllt skriftliga fragor till Lansstyrelsen Varmland
om det dels ar aktuellt med licensjakt i Romskogsreviret pa svensk sida av
riksgransen, dels hur svensk forvaltning stéller sig till licensjakt i den norska
delen av reviret om det inte ar aktuellt for licensjakt pa svensk sida. Lanen i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet har i samrad kommit fram till foljande:
Da Romskogreviret endast beror en liten del av Varmlands lan och Sverige och
utrymmet for licensjakt pa svensk sida ar mycket begransat, sa behdver andra
omraden i lanet prioriteras for licensjakt denna gang.

Val av revir i Gavleborgs lan

Léansstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilka revir som kan vara
lampliga for licensjakt efter varg utifran kriterier som formulerats i samrad med
lanets viltforvaltningsdelegation®. De beddmningsgrunder som anvénts for att
valja reviren Ryssjon och Andan ar tathet/koncentration av vargrevir i lanet,
historik gallande skador och odnskade beteenden samt genetisk status.

Det &r enligt lansstyrelsen mycket angelaget att astadkomma en forvaltning
som Okar acceptansen och motverkar de problem och skador som férorsakats av
en vaxande och tat vargpopulation. De bada utpekade jaktreviren angransar till
flera andra vargrevir och ar belagna i lanets mest revirtata omrade. Tatheten
mellan de olika reviren orsakar konflikter mellan manniskor och vargar. | bada
jaktreviren finns dessutom en historik av skador och obehag orsakade av varg
som inte minst av socioekonomiska skél ar angelagna att l6sa.

Enligt Naturvardsverkets vagledning*? bor dven revir med férekomst av andra
generationens avkomma fran invandrad varg (sa kallad F2:a) undantas fran
licensjakt. Viltskadecenter har i samband med framtagandet av en forteckning
av forekommande F2:or faststallt att det forekommer sadana i de tva utpekade
reviren. Viltskadecenter har dock gjort bedémningen att det i populationen da
beslutets togs var sa pass manga F2:or att de per individ inte ar att betrakta som

40 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att dverlata majligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

4 Lindqvist et al. 2019. Forvaltningsplan for stora rovdjur i Gavleborgs lan 2017-2021.
Version 2. Rapport 2017:13 ISSN: 0284-5954.

42 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att 6verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besbtksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg



BESLUT 20 (35)
2020-09-29 Dnr 7424-2020

genetiskt vérdefulla. Lansstyrelsen har darfor inte tagit hansyn till
forekommande F2:or i de revir som valts ut for licensjakt.

Lampligt jaktuttag i Gavleborgs lan

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursforvaltningens juridiska
och politiska ramar, och behandlas och godkéanns av l&nsstyrelsernas
viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stod av
regionala forvaltningsplaner har goda forutsattningar att uppfattas som legitima
och val forankrade hos berdrda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur
toleransen for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter och forbattrar
darmed forutsattningarna for att bibehalla gynnsam bevarandestatus.

Vid beddmning av mojligt jaktuttag i Gavleborgs Ian har hansyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i Gavleborg, men ocksa till att en fortsatt
spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska forsvara
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.

Géavleborgs lan har en beslutad miniminiva pa 3,5 arliga vargforyngringar®
samt en av viltforvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa fyra arliga
vargforyngringar. Det senaste faststallda inventeringsresultatet fran 2019-2020
visar att lanet hyser 7,83 lansegna familjegrupper, vilket i detta fall motsvarar
7,83 lansegna foryngringar®*. Uttaget pa tva familjegrupper av varg i lanet &r
grundat pa att forvaltningen av vargstammen i lanet pa ett ansvarsfullt satt ska
strava mot att forvaltningsnivan pa fyra vargféryngringar nas.

Jakten &r inriktad pa revir inom lanets mest revirtata omrade och dar det finns
en dokumenterad problembild. Licensjakten ar begransad till ett fatal individer,
i detta fall bestaende av tolv (12) vargindivider, vilket dversatts till tva
familjegrupper. Jakten ar enligt Lansstyrelsen proportionerlig och kan inte
bedémas fa nagon negativ inverkan pa populationen som hindrar
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. Jakten ar tvartom nodvandig for
att minska konflikterna mellan ménniska och varg och ddrmed genom 6kad
acceptans langsiktigt mojliggdra uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for populationen.

43 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.

44 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8
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Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedémt att vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus® “°. Detta mot bakgrund av att referensvérdena for
populationsstorlek och utbredningsomrade ar uppnadda, den starka
populationsutvecklingen, den forbattrade genetiken med minskad inavelsgrad
och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska forstarkningen, samt en
tillracklig invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. | rapporten
framgar att det bor finnas 300 vargar i Sverige for att uppna gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland
ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga
forhallanden inom varje fem-arsperiod. Rapporten sager ocksa att majoriteten
av forskarna ser den starka populationstillvaxten som en indikation pa att
populationen har en gynnsam bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande47 slagit fast att det inte
finns ndgon anledning att ifragasatta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa. Vart sjatte ar rapporterar
Naturvardsverket till EU statusen for olika arter och naturtyper enligt artikel
17 i EU:s art- och habitatdirektiv, i denna rapportering anges dven
referensvardet for varg. Den 29 april 2019 angav Naturvardsverket att
referensvardet for varg ar 300 individer med stod av de tva
forskargruppernas bedémning samt Hogsta Férvaltningsdomstolens
avgorande.

Ett av kriterierna vid bedémning om en art har uppnatt gynnsam
bevarandestatus ar referensvardet for antal individer48. Populationens
utbredningsomrade och utveckling ar andra kriterier. Naturvardsverket
anger i sitt delegeringsbeslut till Iansstyrelserna att populationstillvéxten
beddms vara stabil, att den genetiska variationen i populationen i nuldget ar
stabil och férvantas sjunka om nu etablerade F1:or till invandrade vargar
lyckas reproducera sig samt att utbredningsomradet for varg inte kommer
minska framover.

Naturvardsverket har i sin vagledning dven bedémt att den skydds- och
licensjakt som genomforts under de senaste fyra aren inte forsvarat

4 |iberg et al. 2015. Bilaga 3: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15

46 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvérdsverket, NV-02945-15
47http://www.hogstaforvaltningsdomstolen.se/Domstolar/regeringsratten/Avg%c3%b6rande
n/2016/December/2406-16.pdf

48 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter
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uppréatthallandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssasongen 2019/2020 visar att det da
fanns 365 vargar i Sverige®. Detta 4r en 6kning jamfort med de senaste tva
inventeringssasongerna. Med arets inventeringsresultat dverstiger antalet vargar
i Sverige nivan for gynnsam bevarandestatus, och det har dven fétts valpar av
den genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden.

Sammantaget anses darmed den svenska vargstammen ha gynnsam
bevarandestatus.

Genetisk status

Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran fem invandrande vargar
fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov, Kynna, och
Galven). Med denna avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas
av negativa effekter pa grund av inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg eller forsta
generationens avkomma till sadan varg, sa kallad F1:a. Andra generationens
avkommor, sa kallad F2:a, fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden
nagot. Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i
familjegrupperna har sedan 2006 och 2016 sjunkit fran 0,31 till 0,23, Efter
2016 okade inavelsgraden igen och 2019 var den genomsnittliga
inavelskoefficienten i familjegrupperna 0,24%. Som jamférelse ar
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13 for
avkommor till kusiner.

En av de tre nya finsk-ryska vargarna som dokumenterades under 2019 har
efter en flytt inom Norge etablerat par i ett revir dar. | Sverige finns i nuldget
endast en kand invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i Orebro lan. Under
inventeringssadsongen 2019/2020 dokumenterades tiken och avkommor i
reviret. Tiveden-tiken har producerat valpkullar med en skandinavisk hane aren
2017, 2018 och 2019. Tiveden valpkullen 2019 &r den enda kullen under 2019
med nya F1:or. Dessa valpar kan fa stor betydelse for vargstammens genetiska
status, forutsatt att de dverlever och kan reproducera sig. Tva av valparna fodda
2017 och 2018 har den senaste inventeringssasongen dokumenterats i
parbildningar i nya revir, vilket betyder att det nésta sasong kan bli
reproduktion i dessa revir och en spridning av de viktiga generna i den
skandinaviska vargstammen. Aldre avkommor frdn Tiveden-reviret har hittills

49 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8

50 Svensson et al. 2017. Inventering av varg vintern 2016-2017. Bestandsstatus for stora
rovdjur i Skandinavien 1-2017. ISBN 978-82-426-3074-2

5152 \Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8
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inte lyckats att reproducera sig vidare. Totalt finns det i nuléget 14 aldre
avkommor efter finsk-ryska vargar i den skandinaviska vargstammen®2,

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sakerstélld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
kommer lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Inom de utvalda jaktomradena finns enligt varginventeringen 2019/2020 ingen
genetiskt viktig varg, enligt definitionen F1. De utvalda jaktomradena kommer
dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera
risken for att en genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten
bedrivs.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar selektiv bade
ur ett nationellt sdval som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten begransas
till de omraden dar vargstammens paverkan pa socioekonomiska forhallanden
och tamdjurshallning ar som stérst och till specifika jaktomraden baserat pa
kunskap om de revir som finns dar.

Inom varje lan gors en regional bedémning utifran den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bast uppna syftet med jakten.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har pekat ut revir dar licensjakt far bedrivas
utifran Viltforvaltningsdelegationens 6vergripande riktlinjer for licensjakt. Det
innebar att revir har pekats ut utifran skadesituation, genetisk status, paverkan
pa jakt och lokala koncentrationer.

Lansstyrelserna avser att paborja sina inventeringar sa snart det ar mojligt och
att inrikta dessa mot de revir som omfattas av detta beslut. Jaktomradenas
avgransningar kan darfér komma att korrigeras.

Mot bakgrund av ovanstaende gor lansstyrelsen bedomningen att licensjakten
uppfyller kraven pa selektivitet

Strangt kontrollerade former

Jakten &r strangt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet &r
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog. Jamfort med forvaltning av
andra viltarter ar kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. En stdrre detaljniva an dagens skulle vara mycket
svar att uppna och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osdkerheter i all
viltforvaltning, men betraffande vargstammen &r osakerheterna ovanligt sma
och risken for negativa konsekvenser likasa.
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Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser lansstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa strangt kontrollerande forhallanden.

Uppfoljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvarderas arligen bade nationellt och regionalt, for att vid
behov genomfora justeringar till nasta ars licensjakt. Uppféljning av
utvecklingen i vargstammen sker genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Uppféljning av dodlighet, migration och tillvaxt
gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet, SKANDULYV.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet sammanstaller
arligen sina erfarenheter fran den genomférda licensjakten och utbyter
erfarenheter. | sasmmanstallningen ingar bland annat frdgor om jaktens
planering och genomférande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya revir
etableras. Utvérderingen sker genom dialog med besiktningspersonalen,
Naturvardsverket, andra lansstyrelser, samt jaktledare och jagare som deltar i
jakten.

Naturvardsverket har gett uppdraget till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Umea universitet och Lunds universitet att géra en nationell uppféljning av
licensjakten pa varg med syfte att undersoka attityderna till licensjakt pa varg
bland allmanheten. Studien kommer att stracka sig éver 2020-2021.

For att na de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus kravs kannedom om ett flertal viktiga faktorer sdsom
populationsstorlek, 6vrig dodlighet och reproduktion. Licensjakten bor
utvérderas arligen bade nationellt och regionalt, for att utifran nyvunnen
kunskap genomfora justeringar till nasta ars licensjakt vid behov. Detta &r en
grundprincip i adaptiv viltforvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen ska ske genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. | de omraden dér licensjakt har bedrivits
kommer en sarskild uppféljning att goras for att fa kunskap om hur snabbt nya
vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppféljning av dédlighet, migration och
tillvéaxt gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet,
SKANDULYV. Erfarenheter fran jakten kommer dven att analyseras och utbytas
inom hela det mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Genomfdérandet av licensjakten utvérderas genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser samt jaktledare
och jagare som deltar i jakten.

Utifran uppfoljningen av tidigare ars licensjakter drar lansstyrelsen slutsatsen
att den strategi och tilldelning som gallde i det beslutet var &ndamalsenlig for
att uppna syftet med beslutet.
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Annan lamplig 16sning

Utover licensjakt arbetar lansstyrelsen &ven i storsta mojliga utstrackning med
andra atgarder sa som ersattningar vid skador, bidrag for férebyggande insatser,
skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Licensjakt utgor dock ett nddvandigt komplement for att
ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Detta galler
sarskilt i omraden med tat forekomst av varg och andra rovdjur. Licensjakt ar
en strategi for att uppna malet att minska sadana tatheter. Andra atgarder for att
minska forekomsten av varg i ett omrade skulle kunna vara flytt eller
sterilisering av varg.

Skadorna i lanet orsakade av varg varierar fran ar till ar. Med en okad vargstam
okar ocksa risken for skador och negativa socioekonomiska konsekvenser. Utan
licensjakt kommer vargstammen att vaxa i storlek, vilket pa sikt leder till ett
Okat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kommer att 6ka. Detta i
sin tur kan leda till htga kostnader for samhallet, minskad acceptans, 6kad oro
och psykisk stress, vilket kan leda till en 6kad motsattning mellan
lansstyrelsens forvaltning och ortsbefolkningen som féljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att motverka skador, ar skyddsjakt.
Lansstyrelsen gor dock bedomningen att skyddsjakt utifran dess nuvarande
kriteriestruktur ska anvéndas som ett komplement, inte ett alternativ, till
licensjakt. Skyddsjakt innebar att problematiska individer avldgsnas snabbt och
effektivt. Till skillnad fran licensjakt far inte syftet med skyddsjakt vara att
reglera en population. Vid en skyddsjakt involveras ofta ett fatal personer och
det tillampas metoder som vid licensjakt inte &r tillatna. De fallda djuren
omhandertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts karaktar av
skadedjur. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrdvande och kostsamt
och ar darmed inte en lamplig I6sning for att halla stammen pa en niva som
motsvarar lanets uppsatta forvaltningsniva.

Andra lampliga l6sningar i samband med skador ar exempelvis skrémsel av
olika slag och stangsling. Skramsel &r en atgard som ofta har en kort eller
begransad effekt pa vargar som orsakar skador. Stangsling ar ofta effektivare,
men trots att stangsling anvénts som forebyggande atgard under manga ar har
inte detta lett till minskade skador pa lansniva. Sadana insatser bedéms heller
inte mojliga att genomfora pa en skala som omfattar ett helt 1an eller en hel
vargpopulation och pa lang sikt.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket langa strackor under kort tid. Erfarenheter
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar aterkommer till
omradet dar de infangades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for
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det fangade och flyttade djuret, som maste sévas. Enbart sévningen &r en bade
riskabel och ingripande atgard for vargen. Flytt av varg ar ocksa en
personalintensiv atgard som ar forenad med mycket hoga kostnader.
Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid ett tillfalle
uppgatr till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som omfattas av detta
beslut skulle darfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Awven sterilisering av varghonor kraver att aktuell varg sévs och efter ingreppet
kravs en viss lakprocess som &r svar att 6vervaka. Det ar saledes en mycket
personalintensiv atgard som &ven den ar forenad med hoga kostnader.
Sterilisering &r enligt lansstyrelsens mening inte lamplig att utfora pa ett vilt
djur da den utsatter djuret for onodigt lidande.

Slutsatser

Ovan namnda forvaltningsstrategier ar enligt Lansstyrelsens mening
orealistiska alternativ for att uppna samma syfte som licensjakt. Alternativen &r
olampliga i forhallande till sval kostnader, tidsaspekt och personalresurser
som risken for onddigt lidande. Det kan ifragasattas om det ens ar praktiskt
mojligt att genomfora flytt eller sterilisering.

Lansstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pa
socioekonomiska forhallanden samt pa tamdjurshallningen i de utvalda reviren
an att bedriva licensjakt efter varg.

Lansstyrelsens sammantagna beddmning

For att minska negativ socioekonomisk paverkan samt underlatta
tamdjurshallning finns ingen annan lamplig I6sning &n licensjakt eftersom den
syftar till att reducera det totala antalet revir. Den svenska vargstammen har
uppnatt gynnsam bevarandestatus. En selektiv och strangt kontrollerad jakt av
denna omfattning aventyrar inte uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Aktuell beskattning ar av begransad omfattning och lamplig utifran saval
malsattningen med jakten som stammens storlek. Den licensjakt som beslutas
av lansstyrelsen innebadr inte att antalet féryngringar i Sverige understiger det
beslutade nationella referensvardet gallande gynnsam bevarandestatus for varg.
Lansstyrelsen har samordnat beslutet med lansstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Beslutet &r ocksa i enlighet med LCIE:s riktlinjer
om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.

Léansstyrelsen beslutar darfor om licensjakt efter varg i enlighet med de villkor
som framgar av detta beslut.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket
overlamna att besluta om licensjakt efter varg till L&nsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d § jaktférordningen (1987:905), under
forutsattning att antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet
overstiger de faststallda miniminivaerna enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Enligt beslut (NV-02807-20) delegerar Naturvardsverket ratten att fatta beslut
om licensjakt efter varg till L&nsstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Stockholm,
Varmland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Uppsala och Orebro. Delegeringen
géller till och med den 28 februari 2021.

Vid beslut om licensjakt efter varg galler Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad for Lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

| 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) anges att forutsattningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns
nagon annan lamplig I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med héansyn till
stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns forutséattningar
enligt 23 ¢ § och nagot annat inte foljer av 24 a 8, far Naturvardsverket besluta
om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas
och forenas med villkor som ar andamalsenliga med hansyn till de olagenheter
som férekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med
forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Vargen finns uppraknad i bilaga 4a sdsom en djurart av
gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan lamplig l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet
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av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat géra undantag fran
bestammelserna i artikel 12 for att under strangt kontrollerade forhallanden
selektivt och i begransad omfattning tillata insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrdnsad méngd
som faststalls av de behdriga nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande om
mojligheterna till jakt: ”fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma forutsattningar som
jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val
hanterad, vilket i detta fall innebar effektiv inventering av populationsstorlek,
faststallande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av
dessa regler. En vél organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16
ger i sammandrag en mojlighet att tillata jakt, och kvarhallande av traditionella
jaktmetoder”

Rattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet
som fattar beslutet har bevisbdrdan for att nédvandiga forutsattningar foreligger
for varje undantag, ska medlemsstaterna sakerstalla att varje atgard som
paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som ar noggrant och
tillrackligt motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges
i artikeln (mal C-342/05).

EU-domstolen har &ven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen géller
inom artskyddsomradet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat
har for avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som motiverar
undantaget (mal C-76/08).

Léansstyrelserna ska dven ta i beaktande EU-domstolens forhandsavgorande,
mal C-674/17, den sa kallade Tapioladomen. Tapioladomen tydliggor att
mojligheten att besluta om undantag enl. Art. 16.1 e ar begransade. | denna
dom understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i populationen.
Uttaget ur populationen maste vara sa begransad att den inte medfor en
betydande negativ inverkan pa bestandets struktur, &ven om det inte i sig
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.
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Det kravs enligt domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens
bevarandestatus. | enlighet med Tapioladomen papekar Naturvardsverket i sin
vagledning infor lansstyrelsernas eventuella licensjaktbeslut, sarskilt att syftet
med eventuell licensjakt pa varg tydligt beskrivs samt att det finns en rigords
vetenskaplig grund for att syftet kommer att uppnas med beslutad jakt.
Léansstyrelsen har tagit férhandsavgorandet i beaktande vid en sammanvéagd
beddmning av forutsattningarna for en licensjakt efter varg. Denna beddmning
inkluderar omfattande samverkan med l&nen i det mellersta
forvaltningsomradet i relation till nationella och regionala forutsattningar och
mal.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Lansstyrelsen i Varmlands
beslut om licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-2408-16 och 2628-
2630-16). Dar drar HFD slutsatsen att Lansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga
forutsattningar enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte nagon annan
lamplig 16sning, jakten skulle inte ha forsvarat uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, jakten
var lamplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning och skulle
ha skett selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden. HFD:s dom
innebar darmed stod for Lansstyrelsens syften med jakten, det vill séga att
minska koncentrationen av varg i de delar av landet dar den &r som tétast for att
begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna: forbattra mojligheterna for
tamdjurshallning och algforvaltning, minska risken for angrepp pa hundar vid
I6shundsjakt, minska ménniskor oro, samt 6ka acceptansen for varg och
viltférvaltningen och darigenom minska risken for illegal jakt.

I en dom fran Forvaltningsratten i Lulea 2020-02-17 fastslas med direkt
hanvisning till EU-forhandsavgorandet i mal C-674/17 att artikel 16.1 e i art-
och habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt pa en strikt skyddad
rovdjursart, i denna dom lodjur, i syfte att forbattra mojligheten for samexistens
och pa detta satt bevara lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.

Information

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestammelser
for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 8§ jaktlagen.

Kungdrelsedelgivning

Léansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var och
nar det halls tillgangligt infors inom 10 dagar i Post och inrikes tidningar.
Beslutet finns under éverklagandetiden tillgangligt hos Lansstyrelsen
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Gavleborg, Borgmastarplan, Gavle samt pa lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/gavleborg.

Du kan 6verklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding (il med handlaggare (S D
och (I ;o foredragande. | handldggningen deltog &ven

avdelningschef (D

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

S& har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Naturvardsverket

Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA
Viltférvaltningsdelegationen i Gavleborgs lan
Lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
Skandulv

Viltskadecenter

Jordbruksverket

Polisen Region Mitt

NSt R LD =

Bilagor
1. Du kan dverklaga beslutet

2. Karta dver jaktomraden
3. Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i Gavleborgs lan 2021
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Bilaga 1
Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
forvaltningsréatten.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till
Léansstyrelsen Gavleborg antingen via e-post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post;
Léansstyrelsen Gavleborg, 801 70 Géavle.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte prévas. | ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska &ndras, samt

e varfor du anser att lansstyrelsens beslut &r felaktigt.
Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt

mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begar det),

e e-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.
Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvag om du behdver bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga
en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?
Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, gavleborg@lansstyrelsen.se, eller
via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange diarienummer 7424-2020.
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Bilaga 2 Karta dver jaktomraden

Ryssjon

&

X
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Bilaga 3

Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i Gavleborgs lan 2021

Villkor for jakten

Den som ténker bedriva licensjakt efter varg ska registrera sig i
Naturvardsverkets Jagarregister. Las mer i beslutet under rubriken Vilka far
utfora jakten hur du gar tillvaga.

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje
jakttillfalle. Ansvarig jaktledare svarar for att alla deltagare i jakten kanner till
villkoren for hur jakten far bedrivas. Alla villkor star i beslutet.

Den som avser vara jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister, se ovan, samt hos Lansstyrelsen innan jakt
paborjas. Anmalan hos lansstyrelsen gors via epost till
gavleborg@Ilansstyrelsen.se eller via telefon pa 010-225 10 00 (véxel — fraga
efter nadgon pa Enheten for Vilt) dar Jaktledaren ska ange namn, adress,
telefonnummer samt jaktomrade.

Jaktomrade: Reviren Ryssjon och Andan, se bilaga 2 i beslutet.

Tilldelning: Totalt hogst tolv (12) vargar far fallas i lanet, varav hogst sex (6)
vargar inom respektive jaktomrade.

Jakttid: Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2021 till och med den 15
februari 2021 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten. Varg far jagas fr.o.m.
en timme fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Under
timmen efter solens nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.

Aterstaende tilldelning

For meddelande om aterstaende tilldelning, ring: 010-225 11 99 (lansstyrelsens
telefonsvarare). For att fa SMS om aterstaende tilldelning sms:ar du texten
Spara Fornamn Efternamn Vargjakt till 073-123 95 38, eller till
0046731239538 om du har utlandskt abonnemang.

Anmalan om falld eller paskjuten varg
Anmalan ska ske snarast, senast samma dag, efter djuret fallts eller paskjutits.
For anmalan om falld eller paskjuten varg, ring: 010-225 11 99.

Jakt med hund

Léansstyrelsen rekommenderar att hogst tre hundar anvands som foérféljer en och
samma varg samtidigt. Lansstyrelsen rekommenderar att hundar inte byts under
jakt pa en och samma varg under en och samma dag. Léansstyrelsen paminner
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om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och att all hundanvéndning ska
praglas av detta.

Fordonsanvandning

Sokning efter vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa
allman eller enskild vag. Den som scker efter spar fran motordrivet fordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet.

Paskjutning

Skytten ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att eftersok genomférs om
inte platsundersokningen eller andra omstandigheter visat pa att vargen ar
oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

1. djuret patraffats dott

2. djuret patraffats skadat och avlivats

3. vid jakt med kulvapen, kulans anslagsplats eller nedslagsplats fran det
avlossade skottet ar sa belagen att den utesluter att vargen skadats

4. djuret inte kan antréffas

Jaktledaren ska tillsammans med besiktningspersonalen dokumentera
platsundersokning och eftersok pa sarskild blankett.

Jaktledaren ansvarar ocksa for att eftersokshund finns tillganglig.

Besiktning av falld varg
Alla fallda vargar ska besiktas av lansstyrelsen. Besiktning sker efter
dverenskommelse med l&nsstyrelsen.

Pa uppmaning av besiktningspersonalen ska skytten eller jaktledaren i detalj
kunna redogora for jaktens genomférande och visa skottplats/fallplats.

Forsaljning av skinn och kranium

Annonsering, kop, byte eller forsaljning av skinn eller kranium av varg &ar
forbjudet. Jordbruksverket kan meddela undantag fran forbudet genom ett
CITES-intyg. CITES-intyget galler for handel inom EU.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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