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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2021-02-08 214-21
Meddelad 1 Lulea
KLAGANDE

1. Jaktkritikerna, 802441-4370
2. Svenska Rovdjursforeningen, 883202-3264

MOTPART .
Linsstyrelsen i Orebro lin

(")VERKLAGA_T BESLUT
Léansstyrelsen 1 Orebro ldns beslut den 29 januari 2021, dnr 218-654-2021
(se bilaga 1)

SAKEN
Skyddsjakt efter en varg

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena.

Dok.Id 134795

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méndag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns dven information om var
personuppgiftshantering
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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Dalarnas, Virmlands, och Orebro lin beslutade den 23 no-
vember 2020 om skyddsjakt efter tva vargar i Norrsjoreviret under perioden
den 24 november till och med den 14 december 2020. Forvaltningsritten av-
slog i dom den 10 december 2020, mél nr 2400-20, ett dverklagande av be-

sluten.

Skyddsjakten har sedan forlingts av linsstyrelsen i Orebro lin i beslut den
22 december 2020 och den 13 januari 2021. I dessa beslut begrinsades
skyddsjakten till att gilla en varg, en halsbandsforsedd hane 1 Norrsjorevi-
ret. Jaktomradet flyttades ocksa ndgot sdderut jAmfort med de ursprungliga
besluten och lades i sin helhet inom Orebro Iin. Linsstyrelsen i Orebro har i
det nu 6verklagade beslutet aterigen forlangt skyddsjakten efter aktuell varg
1 Norrsjoreviret fran och med den 1 till och med den 28 februari 2021 (se bi-

laga 1).

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Jaktkritikerna framfor

Jaktkritikerna 6verklagar beslutet, yrkar att det upphévs och att domstolen

beslutar om inhibition.

Foreningen anfor bl.a. foljande. Lénsstyrelsens beslut uppfyller inte de hogt
stdllda krav som giller for att jakt ska kunna tillatas pa en strikt skyddad art
med stdd av de undantagsbestimmelser som finns i1 nationell lagstifining
och som ska tillimpas 1 ljuset av EU:s art- och habitatdirektiv. Vidare har

andra ldmpliga och samtidigt realistiska 10sningar inte provats.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 214-21
I LULEA 2021-02-08

Med det senast fattade beslutet har fyra (4) skyddsjakter beviljats pd en
varghane, som dessutom dr forsedd med ett GPS-halsband. Det framgér inte
av beslutet om lansstyrelsen har tagit reda pa i vilket vetenskapligt projekt
denna mairkta varg ingér. Detta projekt maste redovisas. Det kan inte vara
forsvarbart att stora kostnader tillfors ett viltforskningsprojekt och att ett

djur som ingar i detta tillats att dodas.

Skyddsjakt kan bara bli aktuellt i en akut situation. Ovanstédende skydds-
jakt/tidsperiod stér inte i proportion till hur skyddsjakt far/ska forldngas/be-
viljas. Skyddsjakt ska omfatta en specifik skadegdrande individ och jakten
far inte ske 1 preventivt syfte, vilket dr syftet med det forlingda skyddsjakts

beslutet. Man kan ocksa forebygga rovdjursangrepp genom att inte anvinda
sig av 10shundsjakt. Man kan istéllet g i drev och sldppa hundarna nir man
ser klovviltet 1 ndrheten. Pa det séttet skrims vargarna bort niar de hor min-
niskor i skogen och hundarna springer inte ensamma och soker upp var-
garna. Det &r svart att se att jakt med l6sdrivande hund skulle vara ett allt
overskuggande allménintresse. Jaktintresset, som dessutom dr en hobby, ut-

Ovas av ca tre procent av befolkningen och hundar ir inte boskap.

Omfattningen av uppkomna skador inte ar av sa allvarlig art att det motive-
rar ytterligare forlaingning av skyddsjakt mot denna varg, som har pagatt i
over tva manader. En intensiv jakt under en sé ldng tidsperiod dr djurplageri.
Dessutom dr det just nu extrem kyla och svéra vinterforhallanden med sno
och skare och vilda djur behover all sin energi for att dverleva och ska inte
behova utsittas for ytterligare dodshot 1 form av 16sjagande jakthundar och
jagare. Vargens beteende ar fullstdndigt normalt da den helt naturligt forsva-
rar sitt revir nér det krénks av jakthundar. Vargen har inte heller orsakat att
allmén hélsa och sékerhet satts ur spel, utan den har vistats i sin naturliga
livsmiljo och betett sig fullstindigt naturligt. Med tanke pd vargens gene-
tiska bevarandestatus, kan ldnsstyrelsens bedomning inte anses vara proport-

ionerlig.
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Vad Svenska Rovdjursforeningen framfor

Svenska Rovdjursforeningen dverklagar beslutet, yrkar att det upphéivs och

att domstolen beslutar om inhibition.

Foreningen anfor bl.a. foljande. Savitt framgér av beslutet har det inte till-
kommit nagra nya omsténdigheter sedan beslutet fran november forra éret.
Det ar anméarkningsvirt att lansstyrelsen dnda forlidnger jakten pa ett fridlyst
djur gang péd gang utan att det framkommer nagra skil som motiverar for-

langningen.

Aven om man skulle godta att den svenska vargstammens bevarandestatus
ar gynnsam, vilket rovdjursforeningen inte gor, kommer denna jakt att for-
svara bibehéllandet av en gynnsam bevarandestatus vid en lokal beddmning.
Att ett beslut att utplana ett revir med ett reproducerande par infér denna
och kommande jaktsdsong forsvarar upprétthdllandet av gynnsam bevaran-
destatus hos artens bestand i1 det aktuella omrédet framstér som uppenbart.
Det framgar inte av besluten att ldnsstyrelserna gjort nagra lokala avvig-
ningar alls mer 4n att sjdlva syftet med jakten &r att det inte ska vara ndgon

varg dar alls och inte heller att man tagit forsiktighetsprincipen i beaktande.

Det enda syftet med jakten &r att forebygga skador pé jakthundar under in-
nevarande och kommande jaktsdsonger och detta kan inte ensamt kan ligga
till grund for ett beslut om skyddsjakt. Det dr heller inte friga om att fore-
bygga nigon allvarlig skada. Det &r latt att forebygga att varg tar 16sspring-
ande jakthundar, ndmligen genom att hélla hundarna kopplade. I frdga om
alternativ till avsiktligt dodande ska framhallas att andra 16sningar inte pro-

vats alls, t.ex. skyddsvist och att hunden hills kopplad.



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 214-21
I LULEA 2021-02-08

Vad linsstyrelsen framfor

Lénsstyrelsen finner inte skél att dndra sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Eftersom forvaltningsritten tar upp méalet till slutligt avgérande saknas an-

ledning att prova yrkandena om inhibition.

Fragan i malet 4r om samtliga forutsittningar for skyddsjakt ar uppfyllda.

Forvaltningsritten har i mal 2400-20 provat de skyddsjaktbeslut som det nu
aktuella beslutet utgor en forlingning av. I de ursprungliga besluten tillits

skyddsjakt efter tva identifierade vargar i Norrsjoreviret. Forvaltningsritten
har 1 det tidigare avgorandet bedomt att samtliga forutsattningar for skydds-
jakt var uppfyllda, bl.a. eftersom tre jakthundar angripits av varg det senaste

aret.

I det allmédnna yttrandet Vargar och hundar av Viltskadecenter, baserat pa
dess rapport Rovdjur, tamdjur, hundar och médnniskor (2006), anges
att skyddsjakt kan beviljas om atminstone ett av nedanstdende kriterier
uppfyllts under de senaste 12 manaderna.
- Minst 4 dokumenterade angrepp av samma varg/par/familjegrupp pé
tamdjur.
- Minst 3 dokumenterade angrepp pa hund av samma varg/par eller
minst 4 dokumenterade angrepp pé hund av samma familjegrupp.

- En varg som angripit en hund som rastas i koppel av méinniska.

Det har nu passerat ndgra manader sedan ldnsstyrelserna fattade det ur-
sprungliga beslutet om skyddsjakt. Forvaltningsritten beddmer dock att

tidsaspekten dnnu inte dr en sdidan omsténdighet som medfor att domstolen
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bor gbra en annan bedomning i aktuellt mal an i mal nr 2400-20. Det som
framforts 1 6verklagandena utgor inte heller sidana omsténdigheter. Forvalt-
ningsritten finner saledes att samtliga forutsittningar for skyddsjakt av en

(1) varg alltjimt ir uppfyllda. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ritten i Lulea men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om

hur man overklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

raddman

_har foredragit malet.
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2021-01-29 Dnr 218-654-2021

Lansstyrelsen - -
Orebro lan FORVALTNINGSRATTEN

| LULEA
Hellefors Jaktskytteklubb

Hillefors Jaktvardsforening NKOM:  2021-02:02

° MALNR: 214-21
AKTBIL: 4

Beslut om forlangning av skyddsjakt efter varg
i reviret Norrsjon

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar om forléngning av skyddsjakt efter en (1) varg i
Norrsjoreviret. Skyddsjakten ska riktas efter den revirmarkerande
varghannen som &r forsedd med GPS-halsband.

Detta beslut har sin bakgrund i de beslut som togs den 23 november 2020 1
samverkan mellan Linsstyrelserna i Orebro, Virmland och Dalarnas lin.
Besluten har diarienr. 218-7815-2020 i Orebro ldn, 218-9533-2020 i
Viarmlands 1dn och 218-19481-2020 i1 Dalarnas ldan. Skyddsjakten har sedan
forlangts 1 beslut den 22 december 2020 med dnr. 218-8590-2020 och den
13 januari 2021 med dnr. 218-127-2021.

Villkor

o Skyddsjakten ar tillaten frdn och med den 1 februari 2021 till och
med den 28 februari 2021.

e Skyddsjakt far bedrivas inom angivet jaktomrade enligt bilaga 1.
Jakt far ske pa annans mark.

Ovriga villkor, bakgrund och motivering i ovan nimnda beslut om
skyddsjakt efter varg i Norrsjoreviret kvarstar.

Lansstyrelsen hianvisar ocksa till vad som anforts i och som framgér av
Forvaltningsrittens dom den 10 december 2020 i mal nr 2400-20, dér
Lansstyrelsens beslut faststélldes.

Linsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska gélla utan hinder av att det 6verklagas. Hur beslutet kan
overklagas framgar av bilaga 2.

Beskrivning av arendet

Den 18 november 2020 inkom Héllefors Jaktskytteklubb och Héllefors
Jaktvardskrets med ans6kan om skyddsjakt pd vargreviret Norrsjon i
Ljusnarsbergs- och Hillefors kommuner i Orebro lin, efter att flera
jakthundar attackerats och dodats i omradet. Reviret delas med Varmlands
lan och Dalarnas lan. Ansokan om skyddsjakt efter det revirmarkerande
vargparet beviljades i de tre berdrda ldnen i1 beslut den 23 november 2020,
att dga rum frdn och med den 24 november till och med den 14 december

Postadress GATUADRESS TELEFON E-post Internet ORG NR
701 86 OREBRO  Stortorget 22 010-224 80 00  orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403
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2020. Besluten 6verklagades till forvaltningsrétten i Luled som i dom den
10 december 2020 avslog dverklagandet.

Den 16 december 2020 och den 11 januari 2021 ansdktes om forldngning av
jakttiden, da brist pd sparsnd gjort det svart att genomfora skyddsjakten
under den beviljade tidsperioden. Bada ansdkningarna beviljades och
skyddsjakten forlangdes att gélla 23 december 2020-13 januari 2021
respektive 14-31 januari 2021.

Resultat av vargsparning utford av Lansstyrelsens féltpersonal 1 borjan av
december indikerade att forandringar i parbildning mellan Norrsjohanen,
G156-14, och nérliggande revir Rombohdjden kunde vara pa gang. Sparning
i januari pekade mot att Norrsjohanen gick i par med tiken fran intilliggande
reviret Rombohdjden. For att sékerstélla att skyddsjakten riktas mot
skadegorande individ begriansades skyddsjakten i1 besluten om forldngning
till att gélla en varg, den halsbandsférsedda hanen i Norrsjoreviret.
Jaktomradet flyttades ockséd nagot lingre sdderut jamfort med det
ursprungliga beslutet och lades i sin helhet inom Orebro lin.

Den 28 januari 2021 ansoktes ater om forldngning av skyddsjakten.
Anledningen angavs vara svarigheter att lokalisera rétt varg samt brist pa
Sparsno.

Motivering till beslutet

Lénsstyrelsen bedomer att risken for allvarlig skada dr ofoérandrad med
samma motivering som tidigare beslut.

For att nd syftet att forebygga skador pd jakthundar under innevarande och
kommande jaktsdsonger finner Lansstyrelsen att det behdvs fortsatt
skyddsjakt riktad mot den revirmarkerande hanen som dr forsedd med GPS-
halsband.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvérdsverket har, med stod av 24 a § jaktforordning (1987:905) beslutat
om Overlimnandet av rétten att besluta om skyddsjakt efter varg till vissa
lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-00303-20).

Beslutet fattas med stéd av 9, 9b, 15, 18, 21, 22, 23a tredje punkten, 23b och
24d §§ jaktforordningen. I beslutet har dven reglerna i artikel 12 och
undantagsreglerna betrdffande jakt 1 artikel 16 1 Art-och habitatdirektivet
(92/43/EEG) beaktats.

Med stod av 59 § jaktforordningen géller detta beslut utan hinder av att det
overklagas.
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Lansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt efter ansdkan av den som riskerar
att drabbas av skada, eller pA myndighetens eget initiativ, om
forutséttningarna enligt 23a § dr uppfyllda.

Lénsstyrelsen méste dé dven beakta skyddsreglerna i art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) samt undantagsreglerna for jakt 1 artikel 16.1
1 samma direktiv. Direktivet ger mojligheter till undantag fran skyddskraven
under vissa forutsattningar. Undantagen regleras i artikel 16.1, att det inte
finns ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvarar
uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus. For att ett undantag fran
skyddsreglerna ska kunna goras, maste skdlen vara mycket starka och den
jakt som tillats mycket begrénsad.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska foljande forutsattningar vara
uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvarar
uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, fir beslut om jakt som avses 1 23 b, 24, 25 och
29 §§ meddelas

1. av hénsyn till allmén hilsa och sdkerhet eller av andra tvingande skl
som har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon,

2. av hénsyn till flygsékerheten,

3. fOr att forhindra allvarlig skada, sdrskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sidana
djur eller vixter.

Ett beslut som avses i forsta stycket far dven avse ritt att gora ingrepp i
faglars bon eller forstora faglars dgg.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnad avdelningschef, lansradl

med handléggare_som foredragande. I den slutliga
handlédggningen har ocksa léinsjurist*och féltsamordnare

ﬂmedverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Karta ver jaktomradet
2. Overklagandehédnvisning forvaltningsratten

For kdnnedom till:

Naturvérdsverket, registrator@naturvardsverket.se
Viltforvaltningsdelegationen 1 ldnet

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Polismyndigheten region Bergslagen, registrator.bergslagen@polisen.se
SVA, sva@sva.se

Viltskadecenter
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1. Karta 6ver jaktomradet.
Observera att naturreservat finns i jaktomradet. Jakt efter varg kan vara forbjuden inom dessa, se reservatens foreskrifter.
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Bilaga 2.
Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Du kan overklaga beslutet

Om du inte ir ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsrétten.

Hur dverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga 6verklagan
till Lansstyrelsen i Orebro antingen via e-post; orebro@]lansstyrelsen.se , eller med post;
Linsstyrelsen i Orebro,701 86 Orebro.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar
det forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forléngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag di beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dér du kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det),

e e-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stddjer din dverklagan sd bor du bifoga kopior péd dessa.
Kontakta lansstyrelsen 1 forvdg om du behover bifoga filer som ér storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lénsstyrelsen via e-post, orebro@lansstyrelsen.se , eller
via vixeltelefonnummer 010-224 80 00. Ange diarienumret for detta drende. Numret finns uppe
till hoger pa forsta sidan.




* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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