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Att bruka klovvilt som resurs-konkretisering

Sammanfattning
Naturvardsverket anser att:

e Ett av viltforvaltningens syften ar att langsiktigt nyttja den naturresurs
som viltet utgor samtidigt som hénsyn tas till enskilda och allménna
intressen och att arterna bevaras langsiktigt.

e Det bor finnas mdjlighet att jaga dlg i alla delar av Sverige dér arten
naturligt forekommer. Lansstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer
beslutar om dvergripande riktlinjer for mojlighet till dlgjakt.

e Ovriga inhemska kldvviltsarter som genom naturlig utbredning tillhorde
landets viltbestand vid utgangen av ar 1987!, d.v.s. kronhjort, dovhjort,
radjur samt vildsvin®, bor bevaras i de delar av Sverige de sjilva sprider
sig till och kan Overleva utan att vara beroende av sdrskilda stodatgirder.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2013 att senast 2018 skulle betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystemtjénster vara allmént kiind och integreras i
ekonomiska stidllningstaganden, politiska avviganden och beslut i samhéllet dér
sé dr relevant och skiligt?

Naturvardsverket har utifrén sin instruktion féljande uppdrag inom omradet vilt.*

Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt:

e ansvara for frdgor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

125 § jaktforordningen (1987:905).

2 Betéinkande 1986/87: JoU 15

3 Prop. 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk méngfald och ekosystemtjénster.
43 § 16-17 forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
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e medverka till att frimja brukandet av vilt som resurs.

I Strategi for svensk viltférvaltning 2022—2029 utgar Naturvardsverket fran tre
overgripande perspektiv:

e Bevarande av viltarterna
e Brukande av vilt som resurs och
e Begrinsning av skador och oldgenheter av vilt

Ett av fokusomradena innefattar sarskilt hur arbetet med att frimja brukandet av
vilt som resurs kan utvecklas.’

Vidare har Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen i ett gemensamt
regeringsuppdrag avseende Skog och klovvilt foreslagit att Naturvardsverket ska
konkretisera sitt uppdrag “medverka till att frimja brukandet av vilt som resurs.®

Detta dokument &ar avgrénsat till brukandet av vilt som resurs och bevarande av
viltarterna, med sarskild konkretisering avseende klovvilt. Syftet ér att stodja
viltférvaltningens aktdrer med information om hur Naturvardsverket ser pa
klovviltet som resurs.

Naér det géller élg finns dven det nationella malet att dagens édlgforvaltning syftar
till att uppnd en livskraftig dlgstam av hog kvalitet 1 balans med betesresurserna.

Vad ir ekosystemtjinster?

Ekosystemtjédnster ar ett sétt att beskriva ekosystemens funktion och nytta for
ménniskan. Begreppet synliggdr vart beroende av fungerande ekosystem och
kan anvindas som ett pedagogiskt verktyg 1 hallbarhetsarbetet.

Det finns flera definitioner av begreppet ekosystemtjénster. Den definition av
ekosystemtjanster som Naturvardsverket anvénder sig av lyder
”Ekosystemtjdnster dr alla produkter och tjdnster som ekosystemen ger

mdénniskan och som bidrar till var vilfiird och livskvalitet”.”

Ekosystemtjanster kan upplevas som positiva, negativa eller neutrala beroende
pa kulturellt, socioekonomiskt, tids- och rumsmassigt sammanhang.
Ekosystemtjanster kan ddrmed upplevas olika som en konsekvens av att vi
manniskor virderar dem olika. I arbete med att frimja ekosystemtjanster bor
man darfor reflektera dver vem som drar nytta av tjdnsterna och ur vilket
perspektiv.

Brukandet av vilt som resurs har tydliga kopplingar till viltets ekosystemtjénster.
I Naturvardsverkets rapport Viltets ekosystemtjcinster® listas ett antal
ekosystemtjanster som klovvilt genererar. Bland dessa aterfinns jaktupplevelser,
produktion av kott, troféer, skinn, péls samt naturupplevelser och det upplevda
egenvirden av bevarandet i sig. Dessa ekosystemtjénster skulle kunna betraktas
som utfallet av det som ibland bendmns som viltbruk.

5 Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029.

 Kap. 9.7 Skog och kldvvilt, NV-06096-22 och SKS 2022/3253.
7 Vad #r ekosystemtjénster? (naturvardsverket.se)

8 Naturvardsverkets Rapport 6889.
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Samtliga klovviltsarter genererar kott fran frilevande djur uppvuxna 1 sin
naturliga milj6, med en ekologisk roll och dér kottet ofta kan sédgas vara
narproducerat. I tilldgg anvinds inga kemiska tillsatser alternativt
bekdmpningsmedel eller antibiotika for att framstélla viltkott. Vilt som inte
utfodras bidrar heller inte till miljopaverkan fran foderproduktion. Svenskt
viltk6tt har 6kat i popularitet 4ven hos den icke-jagande befolkningen. Kanske
pa grund av de faktorer som ndmns hér.

Upplevelsevirden kopplade till vilt har ocksa tydliggjorts pé senare tid
exempelvis genom det stora intresse som funnits kring Sveriges Televisions
produktion ”Den stora dlgvandringen”. Detta &r ett exempel pd allménhetens
intresse av att se och uppleva dlgen.

Hur olika personer virderar viltet varierar. Om man exempelvis endast fokuserar
pa intressegruppen jigare (ekosystemtjinsten jakt) viardesatter den ofta manga
viltkontakter/skottillfallen per jakttillfalle. Samtidigt prioriterar en grupp jagare
mojligheten att falla handjur med stora hornkronor eller betar och ytterligare en
annan grupp véardesdtter stora djur med hogt kottvérde.

For att pé basta sitt tillgodose olika intressegrupper med olika 6nskemél behover
forvaltningen utforas i samverkan mellan de olika grupperna. Forvaltningen
maste dven soka kompromisser for att forsoka gé olika viljor till métes. Da
gemensamma mal satts upp kan ldmpliga atgérder utforas for att dstadkomma
klovviltsstammar som genererar vad som dr 6verenskommet.

Det ér inte enkelt att kartligga vad de olika konsumenterna av viltets
ekosystemtjanster onskar av en viltstam (jagare, viltskddare etc.). De
populationsstorlekar och strukturer (&lders- och konsfordelning) viltstammarna
ska uppnd maste darfor styras utifran demokratiska processer savil inom som
mellan enskilda intressegrupper. En enskild viltarts populationsstorlek méaste
dven faststillas 1 relation till andra lokalt forekommande arter och 6nskade
populationsstorlekar och struktur hos dessa.

De naturligt forekommande klovviltsarterna i Sverige ir en del av Sveriges
fauna

I Sverige finns sex frilevande klovviltsarter: dlg, kronhjort, dovhjort, radjur,
vildsvin och mufflon. Av dessa riiknas de fem forsta’ som delar av vér svenska
fauna medan mufflon betraktas som frimmande/”icke 6nskvard”. Mufflon &r
séledes en art som saknar bevarandevirde 1 Sverige. Utdver dessa sex
klovviltsarter finns den frilevande renen, men den réknas till tamdjuren i
Sverige.

De fyra hjortdjursarterna samt vildsvinet utgér ddrmed en del av vér fauna och
ska som sadana bevaras och forvaltas med hénsyn till allménna och enskilda
intressen. ' Dérutdver ska de kunna tillvaratas som resurser att bruka i bred

925 § jaktforordningen.
104§ jaktlagen (1987:259).



NATURVARDSVERKET 4(7)

bemirkelse!!. Det innebir ocks4 att lokal eller regional utrotning av en
klovviltsart p.g.a. exempelvis viltskador inte ligger i linje med jaktlagens syfte.

Niér det géller utbredning och geografisk tackning dr det bara élg och radjur som
forekommer inom hela sina potentiella utbredningsomraden. Kronhjort, dovhjort
och vildsvin har ekologiska forutsittningar att fortsitta sprida sig till nya
omraden i Sverige.

I takt med pégaende klimatfordndringar kan utbredningsomradena dndras
framover. Tankbara effekter av detta dr exempelvis att dlgens
utbredningsomrade skulle kunna minska medan de andra arternas
utbredningsomraden istillet kan 6ka'2.

I viltférvaltningen ingar att sé l&ngt mdjligt anpassa viltstammarna efter
allménna och enskilda intressen, inbegripet hinsyn till de skador som kan uppsta
av vilt och viltbruk. En kompromiss behover alltsé alltid sokas, vilket innebar att
en balans ska efterstrivas mellan de positiva ekosystemtjénster viltet medfor och
de oldgenheter viltet kan orsaka.

Samverkan kring brukandet av vilt som resurs

Begreppet viltbruk @r relativt nytt och kan jaimforas med uttrycken skogsbruk
eller jordbruk. 1 de senare exemplen brukas marken i syfte att ge avkastning 1
form av skogsrévaror, spannmal och foder. Inom viltbruket avses olika former
av tillvaratagande av viltresursen i bred bemérkelse — genom exempelvis jakt,
forddling av kott och andra animaliska produkter, upplevelser kopplat till
forekomst av vilt, rekreation eller viltarternas varde som kulturella symboler.

Till skillnad mot jord- och skogsbruk, dédr brukaren dger det som vixer pa
marken som brukas, sa dger ingen viltet. Viltet nyttjas som en gemensam resurs
som ror sig over manga fastigheter. Viltet brukas normalt 6ver en totalt sett
storre yta jamfort med exempelvis jord- och skogsbruk. Forst nér viltet fallts
tillfaller det jaktrattshavaren dir det har fallit. For ménga viltarter krdvs dérfor
en gemensam forvaltning over stora ytor dar manga markégare och
jaktréittshavare samverkar for att viltresursen ska kunna brukas 1angsiktigt och
inte dverutnyttjas.

Forvaltningen av klovvilt

Biotopernas s.k. ekologiska bérformdaga mojliggor att viltstammar pé de flesta
hall skulle kunna vara betydligt titare dn vad de dr idag. Skulle klovviltet inte
forvaltas genom jakt skulle det medfora att populationerna riskerar hamna pé sé
pass hoga nivaer att de inte dr forenliga med andra samhélleliga intressen som
exempelvis en minskning av antalet viltolyckor och tolerabla skador inom jord-
och skogsbruk (figur 1.)

1 Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029.
12 Klimatfdréandringar ett hot mot dlgen, SLU Publicerad: 17 april 2020.
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A
5 Bevarande Brukande Begransning Viltstrategin
7]
c
Zg Bevarande Forvaltning fokuserad pa Forvaltning fokuserad pa Bekampning
o hallbar férvaltning populationsbegransning
L
0]
= e
7] e _
c -1 S~o
:® s e
g - S

4 ~ ~

g |- -
17 4 ~
> | = ~
@ B -
Y] \\\ ] Maximal bérkraft
o 0 ) >
%] O "
c «  Tathet
q) N
— Y
q) N
E
[a]

Figur 1. Bilden beskriver hur ekosystemtjdnster och otjinster varierar med
klovviltsstammarnas téthet och att det finns ett optimalt spann som efterstrdvas inom
forvaltningen.

En av viltforvaltningens uppgifter ar att verka for att brukandet av klovvilt ér
langsiktigt hallbart med en god nettoavkastning avseende ekosystemtjinster (det
grona féltet 1 figur 1). I viltforvaltning ingar dven att vidta relevanta atgirder for
att bevara eller begrinsa populationerna i de fall sddana behov uppstér (de gula
och roda falten 1 figur 1).

Klovviltsforvaltningen bygger till stor del pa frivillighet

Den praktiska viltforvaltningen genomfors av jagarna vilka samtidigt har eget
intresse av utfallet. Jakt dr saval ett fritidsintresse som en del av viltbruket, och
forutsattningen for att bibehalla en kompetent och tillréckligt stor jagarkar
bygger pa att det langsiktigt finns vilt 1 tillrdcklig méngd. Rekrytering av nya
jégare Over hela landet dr en viktig fraga infor framtiden om klovviltsstammarna
ska kunna bevaras, brukas och begrinsas.

Det talas ibland om “meningsfull jakt” inom jidgarkaren vilket forutsétter en viss
niva av arlig avkastning av stammen, vilket i sin tur beror pa titheten av vilt.
Saledes, kan intresset av att jaga delvis antas bero pa den arliga avkastningen for
den enskilde jégaren och intresset kan antas avta om avkastningen sjunker. Var
nivan for meningsfull jakt ligger for en enskild art varierar beroende pa vem som
tillfragas.

Faktorer som paverkar hur en enskild jédgare uppfattar vad som ar meningsfull
jakt innefattar exempelvis jdgarens alder, erfarenhet av viltstammarnas historiska
fluktuationer, var i landet man befinner sig men dven av tillgangen till annat
jaktbart vilt. Darmed kommer storleken hos viltpopulationer for da jakt kan
anses vara meningsfull endast kunna tas fram genom demokratiska
samverkansprocesser och utifrén lokala forutséttningar.
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Ansvaret for klovviltsforvaltningen ir delegerat

Ansvaret for viltforvaltning klargors huvudsakligen i jaktlagstiftningen.
Utgangspunkten dr att allt vilt dr fredat och endast far jagas om jaktlagen eller de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av den lagen tillater det. '

P& regional niva ska viltférvaltningsdelegationen i respektive 1dn besluta om
overgripande riktlinjer for viltforvaltningen inom lidnet samt skotsel av
dlgstammen och i forekommande fall for skotsel av hjort- och
vildsvinsstammarna.'* Ansvaret for att anpassa viltstammarna efter allméinna
och enskilda intressen &ligger markigare och jaktrittshavare. '

Forenklat kan ségas att folket genom riksdag och regering har delegerat ansvaret
att finna en balans mellan de intressen som berdrs av viltet till jigare och
markégare. Vad giller dlg och kronhjort har dock staten behéllit viss rddighet
och didrmed dr det inte enbart upp till jaktrattshavare och markégare att lokalt att
reglera stammarna av dessa arter. Myndighetens dkade inflytande dver dessa
arter syftar dock huvudsakligen till att uppna ett gott samarbete mellan
markégare och jégare dver storre ytor vilket ocksé dr nddvindigt for
forvaltningen av dessa arter.

Nir viltforvaltningen och jakten sker pa enskilda marker genom allmin jakt utan
samverkan mellan olika jaktrittshavare och markdgare vilar ett tyngre ansvar pa
enskilda jaktrittshavare och markégare for att ett brukade av viltet ska vara
uthalligt. Regeringen och myndigheternas mojlighet till styrning begriansas vid
allmén jakt till att sdtta mer allménna ramar som t.ex. reglering av jakttider och
anvandande av jaktmedel for att sékerstélla det lIdngsiktiga brukandet. Det finns
dven mojlighet att besluta om skyddsjakt pd myndighets initiativ om viltstammar
genom sin storlek orsakar risk for omfattande skador eller trafikolyckor.

Varden fran viltbruket

Virdet av den svenska élgjakten har bedomts uppgé till ungefar hélften av det
totala jaktvirdet nationellt sett'®. Under senare ar har dock virdet av vildsvin
som jaktbyte okat och sirskilt som en kélla till viltkott. Genom vildsvinets hoga
reproduktion genererar det som regel god arlig avkastning. Radjuret 4r genom
sina tita stammar och mindre hemomradden mojligt att jaga dven for de jagare
som har mindre marker. Kronhjort, och 1 synnerhet dovhjort, kan ge tita lokala
stammar med stort utbyte men fordelar sig ojdmnt i landskapet och dessutom
med stor drstidsvariation.

Algen och ilgjakten ar varldsunik

Maénga svenskar har en stark relation till dlgen. Den har en sérskild plats bland
de kulturella symboler som tillhdr vért land. Algjakten i Sverige engagerar

133 § jaktlagen.

143 § forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
15 4 § jaktlagen.

16 Naturvardsverkets Rapport 6889.
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arligen en kvarts miljon jdgare i en kulturyttring som inte bara har gamla anor,
den ar ocksa till viss del vérldsunik och det finns ett virde i att bevara den.
Algen i#r tillsammans med radjuret ocksd den art som har funnits i en obruten
tidslinje sedan urminnes tider.

Algjakten har en sérstillning i landet. Den #r vilorganiserad, decentraliserad och
bygger pa frivilligt engagemang. I Sverige hittar man jégare fran alla
samhdllsskikt. Den svenska 16shundsjakten &r i ett internationellt perspektiv
vérldsunik. De hundraser som anvénds vid jakt har under lang tid avlats fram
och tranats for att gora dlgjakten effektiv. Hundar &r dven en tillgang for att soka
efter vilt som pakorts i trafiken vilket darigenom minskar viltets lidande. Etiska
avvagningar for hur jakten genomfors ér centrala i den svenska jaktkulturen.
Algens forekomst innebir dven betydande inkomster for markigare i form av
jaktrittsupplatelser'’, samtidigt som #lgen orsakar skador pa egendom.

Den forvaltningsstruktur som har byggts upp kring dlgen banar dven vég for
forvaltningen av ovrigt klovvilt och kan komma att vara avgorande for en
kommande mer utvecklad flerartsforvaltning. Nationellt sett dr dlgen fortfarande
den art som engagerar och haller samman klovviltsforvaltningen, dven om dess
betydelse har minskat som jaktbyte i vissa sydliga 14n i konkurrens med 6vrigt
klovvilt. Naturvardsverket bedomer att dlgen dven fortsatt kommer att ha en
sarstillning gentemot annat vilt &ven om det samtidigt finns en risk att ett
forandrat klimat kan komma att missgynna den i framtiden.

17S0U 1990:60. Skada av vilt, sid. 89.
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