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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lansstyrelsen i Stockholms lén beslutade om skyddsjakt efter en (1) varg i
Norrtélje kommun, Stockholms ldn. Skyddsjakten far bedrivas dygnet runt fran
beslutets datum till och med den 31 maj 2024, dock léngst till dess att en varg
féllts inom jaktomrédet eller till annat beslutats. Lansstyrelsen forordnade dven
att beslutet ska gélla utan hinder av att det 6verklagas. Skélen for beslutet

anges 1 bilaga 1.

Beslutet har 6verklagats av_ béda yrkar att

det ska upphévas. Forvaltningsritten har tidigare avslagit yrkanden om

inhibition.

Kraven for att bevilja skyddsjakt dr inte uppfyllda eftersom allvarlig skada inte
ar for handen. Léansstyrelsen har inte heller visat att det inte finns ndgon annan
lamplig 10sning én att doda vargen och beslutet forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus for vargstammen. De rittsliga utgangspunkterna
ar att vargen ar en strikt skyddad art. Undantag fran det strikta skyddet kraver
bl.a. att det dr frigan om ett konkret enskilt fall och att det kan uppfylla ett klart

definierat behov.

Kammarritten 1 Sundsvall har i dom den 2 november 2022 i mal nr 1935-22
uttalat att det aligger lidnsstyrelsen att visa att en varg dr mer bendgen att
angripa tamdjursbeséttningar dn ”genomsnittsvargen”. I mélet hade det bara
skett ett angrepp pd boskap under den aktuella tolvmanadersperioden vilket
inte anségs tillrackligt for att visa detta. Ett dodat notkreatur bedomdes inte
tillrdckligt for att uppfylla kravet pa risk for allvarlig skada.

Naturvardsverkets nya riktlinjer, vilka inte dr bindande, anger att ett angrepp ar
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tillrdckligt for beslut om skyddsjakt saknar stdd i forfattning och praxis.
Domstolen bor bortse frén de riktlinjerna. Beddmningen maste dessutom vara
framéatsyftande och skyddsjakten ska inte vara en form av hamnd. Om en skada
intréffat, som av olika skél visserligen skulle kunna anses som allvarlig, men

som framstar som osannolik att den upprepas finns inget behov av skyddsjakt.

Det 6verklagade beslutet &r fattat efter ett angrepp pa tva minishetlandsponnyer
den 10 april 2024. Det dr mycket sma hdstar jaimforbara med far. I hagen gick
ocksa en notkalv och sex far och det &r oklart varfor vargarna angrep

ponnyerna.

Skyddsjakten avser en hane G232-22, f6dd 1 Siggeforal-reviret och &r si kallad
F2. Fadern G165-17, fodd 1 Tiveden 2-reviret, &r en forsta generationens
avkomma (F1:a) till en invandrad finsk-rysk varg (FO). Modern G24-19, fodd 1
Gardsjo 6-reviret ddr hanen (morfar) G6-12 som dr fodd i Kynna 2-reviret
ocksa dr en forsta generationens avkomma (F1:a) till en invandrad finsk-rysk
varg. Vargen G232-22 har alltsé invandrad varg i sig och dr ddrmed sarskilt

skyddsvird. Modern G24-19 forsvann plotsligt fran reviret och har inte hittats.

Enligt SLU fanns det den 1 oktober 2023 endast 368 vargindivider. Det ar
farligt ndra det nationella referensvérdet for gynnsam bevarandestatus pa minst
300 vargar, ett antal som inte far underskridas. Dérefter har licensjakt och
skyddsjakter dgt rum. Dértill kommer illegal jakt, som forskare bedomt
regelmissigt uppgér till 21 procent — alltséd ytterligare 94,5 vargar som ska
franrdknas vargantalet. D4 dr antalet nere pd 273 vargar, dvs. under referens-
vérdet. Utdver legal och illegal jakt dor vargar naturligt. Valpar har hog
dodlighet, sdrskilt vargavintrar”. Det finns ocksa andra allvarliga hot, sdsom
rdvskabb. Forra éret antas flera valpar ha dott av ravskabb 1 Viéstra Gotalands
lan, av foton frén viltkameror att doma. Dessutom géller det referensvérde for
gynnsam bevarandestatus som Sverige har rapporterat (300) bara under

forutséttning att minst en invandrad varg per generation kommer in i Sverige
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och fér valpar (som Overlever och i sin tur for sina gener vidare). I annat
fall borde det nationella referensvérdet for den svenska vargstammen ligga pé
1700 vargar. Med Naturvardsverkets ifrdgasatta nya riktlinjer finns risk for att

arten utrotas.

I Sverige finns en halv miljon far och vargen tar 100-500 féar per ar, varfor
omfattningen av skadorna dr sddan att det s ses som en affarsrisk.

Farbonder kan forsékra sig mot dessa skador och de innebér inte storre
ekonomiskt avbrick. Nér det géller ndtboskap ror det sig om maximalt fem
djur arligen av 1,5 miljoner ndtboskap. Angrepp pa hist/ponny ar mycket
sallsynta, vilket ocksé framgatt av medierapporteringen i detta fall. Att det
skulle ske nagot ytterligare angrepp pa hdstar 1 niromradet dr osannolikt. I
Sverige har det varit tre dokumenterade vargangrepp pa hést under de senaste
23 aren. Vid alla dessa tillfdllen rorde det sig ocksa om shetlandsponny eller

minishetlandsponny, dvs. pafallande smé djur.

Nar vargangrepp pa tamdjur sker aterkommande beror det oftast pa ineffektiva
skydd. Att skjuta vargar for att hindra angrepp é&r ett ineffektivt sétt att
forebygga kommande angrepp. Tvértom okar risken for angrepp om valpar
mister en fordlder eftersom den kvarvarande fordldern far svért att ta hand om
valpar pa egen hand. Risken dr dérfor att den tvingas ta lattare byten, sdsom

tamdjur instdngda i en hage utan direkt tillsyn.

Effektiva l6sningar kan vara att sétta upp rovdjursavvisande stingsel.
Femtradiga elstéingsel (RAS) har visat sig effektiva mot varg. Det finns ocksé
digitala l16sningar for skrdmsel med ljud och ljus. Lansstyrelsen kan l&na ut
akutstidngsel med el. Det finns alltsé annan ldmplig 16sning &n skyddsjakt. Bdde
lansstyrelsen och ideella foreningar bistar tamdjursdgare som vill sitta upp
rovdjursavvisande stiangsel. Forsdkringar ticker ekonomiska forluster med
anledning av de angripna djuren och det finns mojligheter att fi ersittning for

merkostnader.
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Eftersom det inte &r visat att den skadegorande vargen ar mer benédgen att doda
tamdjur 4n genomsnittsvargen dr skyddsjakten inte dndamalsenlig eftersom
man kan rdka doda fel varg och dé kan problemet kopplat till en viss
skadegorande individ fortsatta. Beslutet ar inte proportionerligt eller befogat.
Om de nya riktlinjerna inte hade kommit hade lansstyrelsen knappast fattat

beslut om skyddsjakt i detta fall.

Vad -framfdr

Jakten &r inte selektiv da individen inte ar faststdlld. Jakten kan inte anses
uppfylla syftet da lansstyrelsen inte kunnat visa att ritt varg skjuts. Vargen kan
inte anses vara sérskilt skadegorande enligt EU- art/habitatdirektivet. Detta da
direktivet sdger att ett angrepp inte klassas som detta. Kravet att alla andra
mojligheter ska provas forst dr inte uppfyllda da djuren gar bakom ett 3-tradigt
stidngsel istillet for ett godkant 5-tradigt rovdjursstingsel. Vargen kan idag inte
anses inneha uppfylld gynnsam bevarandestatus dé vi saknar de invandrade

vargarna som kravs for detta.

Att lansstyrelsen nu vet vilken individ som anses vara skadegorande ar
irrelevant da det som dverklagas ar de uppgifter som lénsstyrelsen lagt fram 1
sitt tidigare beslut. Att de nu vet vilken individ som anses vara skadegorande
visar inte att just den individen kommer att dodas déa det ar tva vargar som syns
pa film. Beslutet bryter fortfarande mot Eu:s art- och habitatdirektiv som sdger

att endast den skadegdrande individen far tas bort.
Vad liansstyrelsen anfor

Léansstyrelsen finner inte skil att &ndra sitt beslut och framfor sammanfattat
Foljande. Resultat frén det salivprov som togs i samband med den besiktning
som gjordes strax efter angreppet den 11 april har inkommit till lansstyrelsen

den 17 april. Resultatet identifierar individ G232-22, samma individ som
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utforde ett av de angrepp pé far som ligger till grund for det nu 6verklagade
beslutet samt for det beslut om skyddsjakt som fattades den 9 oktober 2023,
dnr 50491-2023. Angreppet pa far dir denna individ identifierades utfordes
den 20 september 2023 strax norr om Norrtélje. Att samma individ nu har
angripit och dodat tvd minishetlandsponnyer starker ldnsstyrelsens bedomning
att det finns en fortsatt risk for allvarlig skada om inte skyddsjakt genomfors,
déa denna varg pa nytt har angripit tamdjur. Att ett antal manader har forflutit
mellan angreppen ska ses 1 ljuset av att tamdjur under sena hdst- och vinter-

manader i stor utstrackning hélls installade.

RATTSLIG REGLERING

Bestdmmelser

Enligt artikel 12 iradets direktiv (92/43/EEG) av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet)
utgor varg en strikt skyddad art. Undantag kan tillatas fran det strikta skyddet
under vissa forutsittningar som anges 1 artikel 16.1 art- och habitatdirektivet.

Undantagen har 1 svensk rétt genomforts 1 bl.a. 23 a § jaktforordningen.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) dr forutséttningar for
skyddsjakt pa varg att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att det
inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom ske i nagot
av de syften som uppriknas i1 paragrafen, bl.a. av hdnsyn till allméin hélsa och
sdkerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt dverskuggande allmén-
intresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelse-
fulla positiva konsekvenser for miljon, eller for att forhindra en allvarlig skada

sarskilt pd boskap eller annan egendom.

Av 23 b § jaktforordningen foljer att beslut om skyddsjakt pd varg fir fattas av

lansstyrelser om det finns forutsittningar enligt 23 a § efter ansokan av den
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som riskerar att drabbas av skada eller pd eget initiativ. Om det finns en stor
sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt
fattas dven om nagon skada &nnu inte har intréffat eller om skadan &dnnu inte

nétt en allvarlig niva.

I EU-domstolens avgorande C-342/05 Kommissionen mot Finland, punkt 25,
uttalas att direktivets undantagsbestimmelser ska tolkas restriktivt och att den
myndighet som fattat beslutet har bevisbordan for att det foreligger nddvandiga
forutséttningar for varje undantag. Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje
atgird som paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som é&r
noggrant och tillrickligt motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och

krav som anges 1 artikel 16.1 art- och habitatdirektivet.

Av proportionalitetsprincipen, som slagits fast av EU-domstolen inom
artskyddsomréadet (se dom 1 mal C-76/08, Kommissionen mot Malta punkt 57
och 64), foljer att det undantag fran skyddssystemet som en medlemsstat har
for avsikt att gora, ska sté 1 proportion till de behov som motiverar undantaget.
I C-674/17, Tapiola, understryks restriktiviteten och kraven pa motivering vid
tillatande av dodande av varg. Malet gillde stamvardande jakt (motsvarande
licensjakt i svensk rétt), men relevant for gynnsam bevarandestatus (GYBS)
uttalar domstolen (punkt 59) att det som huvudregel dr nodvandigt att bedoma
vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand for att kunna bedoma
vilken inverkan ett undantag far for bevarandestatusen for hela det aktuella
bestandet. Att hdnsyn ska tas till det regionala bestandet for att sikerstilla att
det nationella mélet inte underskrides uttalas dven av Kammarrétten 1
Sundsvall i dom den 28 mars 2019, mél nr 389-19 (som gillde licensjakt pa
lodjur).

Av Kammarritten 1 Sundsvalls avgérande den 2 november 2022 med mal nr
1935-22 framgar bl.a. foljande. Skador som &r en normal affarsrisk och skador

som forekomsten av en viss art normalt leder till och som den enskilde bor tala
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ar enligt kammarrittens mening inte att betrakta som allvarlig skada. Nar
angreppen inte kunnat knytas till en grupp av vargar och inte en specifik varg,
rekommenderas skyddsjakt for att forebygga angrepp pa tamdjur, efter fyra
eller fler angrepp 1 samma vargrevir under en tolvméanadersperiod. Nér det inte
finns nagra uppgifter om titheten av besdttningar med tamdjur kravs att de

aktuella vargarna &dr beniigna att angripa tamdjur oftare 4n genomsnittsvargen.

Av Naturvérdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur
reviderad 2023 framgér bl.a. att "allvarlig skada” anses foreligga om det ar
sannolikt att en allvarlig skada kommer att intréffa eller, om det redan har
intrdffat en allvarlig skada, att det dr sannolikt att skadan forvérras ytterligare
genom fornyade skador. Darmed ska omfattningen av redan uppkomna skador,
hur lang tid som skadorna har pdgatt, tidsintervall mellan skadetillfallena, tid
till dess skadorna kan forvénta upphora for sdsongen och erfarenheter fran
tidigare sdsonger beaktas. Vid beddmningen av om det dr sannolikt att
upprepade angrepp kommer att intréaffa eller att en redan allvarlig skada
forvérras bor det sdrskilt beaktas om antalet angrepp ar sa stort att fler kan
forvéintas ske, om angreppen har skett under en s kort tidsperiod att det ar
sannolikt att det &r samma individ/individer som orsakat dem. Andra faktorer
som paverkar bedomningen dr hur djurhdllningen bedrivs och om tamdjurs-

beséttningarnas tathet i omradet dr sadan att det i sig 6kar risken for fornyade

angrepp.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om samtliga forutsittningar for skyddsjakt ar uppfyllda. Det

ar lansstyrelsen som har bevisbordan for detta.
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Allvarlig skada och risk for allvarlig skada

Forvaltningsritten instimmer i ldnsstyrelsens bedomning att det utifran det
angrepp pa tva minishettlandsponnyer som gt rum den 10 april 2024 i
kombination med de tidigare dokumenterade angrepp som skett i omrédet har
uppkommit allvarlig skada och ocksé att det foreligger fortsatt risk for allvarlig
skada. Vid denna bedomning har rétten sérskilt beaktat foljande. Vargen
besokte hagen igen efter den aktuella attacken pa ponnyerna och var kvar nér
lansstyrelsen kom till platsen vilket visar att vargen dr mycket oskygg. Med
hénsyn till att flera vargangrepp dgt rum, dir far och miniponnyer dodats,
bedomer forvaltningsrétten att det finns en stor sannolikhet for fortsatta
angrepp pa tamdjur. Detta ocksa sett mot bakgrund av att betessdsongen nu

paborjas.

Resultat av salivprov som togs i samband med den besiktning som gjordes efter
angreppet den 10 april identifierar individ G232-22 som skadegdrande vid
angreppet. Samma individ har vid tidigare tillfillen identifierats som
skadegorare vid attacker pa far i norra delen av Stockholm. Under september
2023 skedde tre angrepp och totalt dodades 26 far. Tidigare under samma ar i
maj och juni skedde tva angrepp pa far i Uppsala ldn. Vid dessa angrepp har
ytterligare en vargindivid — forutom den nu aktuella individen G232-22 —
identifierats, G32-23. Att ytterligare en varg tidigare varit inblandad i angrepp
pa tamdjur medfor inte att det 1 forhallande till nu aktuellt beslut finns en
osdkerhet rorande om beslutet om jakt har fattats i forhdllande till en varg som
uppvisat ett skadegdrande beteende och om dtgédrden kan forvintas fa onskat
resultat. Vidare har den nyss avslutade inventeringen inte visat pa forekomst av
ndgot vargrevir och jakten dr begriansad sa att endast en varg som ror sig ensam
far skjutas. Av utredningen 1 mélet framgar att observationer gjorts som visar

att vargen dr kvar 1 omrédet.



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 697-24

I LULEA

Dok.Id 169338

2024-04-25

Genom det begransade jaktomradet finns dessutom ett tillrdckligt tydligt
samband mellan &tgirden, att forhindra allvarlig skada, och det forvéintade

resultatet.
Gynnsam bevarandestatus

Arets inventering 2023/2024 avslutat men énnu inte faststilld men vargen i
Sverige har sedan tidigare bedomts ha en gynnsam bevarandestatus

(HFD 2016 ref. 89). Enligt inventeringen 2022/2023 finns det ca 450 vargar 1
Sverige, vilket innebér att den svenska populationen ligger 6ver referensvérdet

pa 300 vargar som dr ett av kraven for gynnsam bevarandestatus.

Av det 6verklagade beslutet framgér att lansstyrelsen overvagt foljderna av
skyddsjakt pa lokal niva och angett att det inte forekommer ndgon genetisk
viktig varg 1 eller nira det aktuella jaktomradet. Forvaltningsrétten anser att
skyddsjakt efter en varg inte riskerar att forsvara upprétthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Skil saknas for ingripande mot beslutet pa

denna grund.
Annan ldmplig [osning

Forvaltningsritten delar lédnsstyrelsens bedomning att det inte, utifrdn den hoga
risken fOr allvarlig skada pa tamdjur i omrédet, finns ndgon annan ldmplig

16sning dn skyddsjakt. Skél saknas for ingripande mot beslutet pa denna grund.
Sammanfattning

Den beslutade skyddsjakten giller ett begransat omrdde 1 Norrtdlje kommun.

Endast en vargindivid far skjutas. Forvaltningsrétten anser, oaktat vad

_anfdrt i denna del, att beslutet &r proportionerligt.

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att lansstyrelsens beslut uppfyller
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alla de krav som stills pa beslut om skyddsjakt. Overklagandena ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen _
I s

_ har foredragit malet.

Dok.Id 169338
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W+ LanSStyrelsen Datum Diarienummer
M Stockholm 2024-04-16 18075-2024

FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

MALNR: 697-24

AKTBIL: 3

Beslut om skyddsjakt efter varg i Norrtalje
kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutar att medge _ och

_tillsténd till skyddsjakt efter en (1) varg i Norrtalje
kommun, Stockholms lan. Skyddsjakten far endast ske inom det

omrade som avgransas pa karta i bilaga 11 detta beslut.

Skyddsjakten far ske dygnet runt fran beslutets datum till och med
den 31 maj 2024, dock som langst till dess en varg fallts inom
jaktomradet eller till dess annat beslutats.

Lansstyrelsen beslutar att jakten far ske pa annans jaktomréde.

Alla typer av belysning far anviandas for att underlatta skyddsjakten,
se dock villkor 6.

Lansstyrelsen beslutar att jakten far bedrivas fran motordrivet
fordon, se dock villkor 7.

Lansstyrelsen beslutar att skyddsjakten far bedrivas med hjalp av
hund, se dock villkor 8.

Lansstyrelsen beslutar att detta beslut ska galla omedelbart utan
hinder av att beslutet overklagas. Hur beslutet kan 6verklagas
framgar av bilaga 2.

Villkor

Lansstyrelsen beslutar att nedan angivna villkor ska galla for jakten
enligt detta beslut.

1. Endast varg som ror sig ensam far fallas under skyddsjakten.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Jaktledare och organisation

2.

Lansstyrelsen utser jaktledare till skyddsjakten. Jaktledaren
utser, i samrad med Lansstyrelsen, ett jaktlag pa max 20
personer. Personuppgifter pa samtliga jaktdeltagare ska
finnas hos jaktledaren och kunna uppvisas for Lansstyrelsen
och polis vid tillsyn. Lansstyrelsens personal har ratt att
avbryta jakten.

Jaktledaren ska innan jakten inleds se till att samtliga jagare
informeras om vilka villkor som galler for skyddsjakten. Varje
jaktdeltagare har ocksa sjilv skyldighet att halla sig
informerad om vilka villkor som galler vid skyddsjakten.

Jaktmedel och metoder m.m.

4.

Jakten ska bedrivas med storsta mdjliga hansyn till saval
berord art som 6vrig fauna och rekreationssokande
allmanhet.

Enbart godkanda jaktmedel for varg enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om vapen, vapentillbehdr och ammunition for
jakt (NFS 2023:8) far anvindas.

Ratt att anvanda belysning innefattar inte elektronisk
bildférstarkare, elektronisk bildomvandlare, virmekamera
och termiska sikten.

Varg far s6kas fran motordrivet fordon pa

vagar /skogsbilvagar inom jaktomradet for faststallande av
djurets ungefarliga vistelseplats. Undantaget ger inte ratt att
skjuta eller forfolja varg frdn motorfordon, dock far skott
avlossas av skytt utanfor motordrivet fordon i direkt
anslutning till att motorn slagits av.

Skyddsjakten far bedrivas med hjalp av hogst tva 16shundar
som forfoljer vargen samtidigt. Dessa ska vara speciellt
tranade for jakt efter rovdjur. Hundarna bor ha likartat
arbetssatt. Hund far slappas 10s forst efter samrad med
jaktledaren. Ytterligare hundar far finnas i jaktorganisationen
for sparning.

Anmalan om falld eller paskjuten varg

9.

Paskjuten /falld varg ska omedelbart anmalas till
Lansstyrelsen. Anmalan ska ske till Lansstyrelsens i
Stockholms lan telefonnummer 010-223 17 13.

2(14)
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10. Den som paskjutit varg ska snarast vidta de atgarder som
behovs for att vilt som skadats vid jakt ska kunna sparas upp
och avlivas. Spar pa skottplats far inte forstoras. Eftersok ska
genomforas fram till dess att

a. djuret patraffats dott,

b. djuret patréffats skadat och avlivats, eller
c. djuret inte kan antraffas.

d. djuret konstaterats oskadat.

11. Den som har paskjutit ett djur ska pa begaran visa
skottplatsen for Lansstyrelsen. Den som har paskjutit ett djur
ska redovisa till Lansstyrelsen hur skottplatsundersokning
och eftersok genomforts samt dokumentera dessa atgarder
pa sarskild blankett som Lansstyrelsen tillhandahaller.

Hantering av falld varg
12. Falld varg ska lamnas orord pé skottplats /fallplats.

13. Falld varg besiktigas av Lansstyrelsens besiktningspersonal.
Fladd helkropp samt referensprov i form av hudbit tas
omhand av Lansstyrelsen och skickas till Statens
veterinarmedicinska anstalt och tillfaller darefter
Naturhistoriska riksmuseet. Skinnet ska chipmarkas av
Lansstyrelsen och tillfaller darefter jaktrattshavaren.

Avlysning

14. Lansstyrelsen avlyser jakten nar en (1) varg paskjutits utan att
falla, eller har fallts. Om eftersok visar att paskjutet djur ar
oskadat beslutar Lansstyrelsen om fortsatt jakt ska ske inom
den tid beslutet galler.

15. Lansstyrelsen ager ratt att omedelbart avlysa jakten om
forutsattningarna for skyddsjakt forandras eller om
jaktforhallandena forandras pé ett sddant satt att jakten inte
kan genomforas i enlighet med gallande bestammelser samt
villkoren i detta beslut.

Upplysningar
Jakt som inte foljer villkoren i beslutet sker utan stéd av beslutet och

i strid med fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelserna for jaktbrott aterfinns i 43 och 44 §§ samma

lag.

3(14)
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Enbart godkanda jaktmedel for varg enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om vapen, vapentillbehér och ammunition for jakt (NFS
2023:8) far anvandas, se villkor 5 ovan. Lansstyrelsen erinrar om
bestammelserna i 2 kap. 5 och 11 §§ i namnda foreskrifter om
begransningar i magasinkapacitet hos halvautomatiska kulvapen
samt om ammunition klass 1 for kulgevar vid jakt efter varg.

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp
skadat vilt kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen. Detta framgar av 17 § andra stycket i
jaktforordningen (1987:905).

Skyddsjakten far inte utforas pa sa satt att varg utsatts fér onodigt
lidande och sa att mdnniskor och egendom inte utsatts for fara (se
27 § jaktlagen).

Enligt 28 § jaktférordningen far rovdjur doédas av tamdjursagare eller
vardare om det finns skélig anledning att befara ett angrepp.

Beskrivning av arendet

Ansokan

_har, tillsammans med_ den 11 april 2024

ansokt om skyddsjakt efter en (1) varg inom i ansokan angivna
fastigheter. Ansokan har senare justerats till att avse det omrade
som avser i bilaga 1 till detta beslut. Enligt ansokan har det skett ett
angrepp pa tva minishetlandsponnyer den 10 april 2024. Skadorna
uppskattas hittills kostat 60 000 kronor och det finns oro och risk
att far och kalvar pa fastigheten attackeras.

Fortsatta observationer fran narboende har inkommit till
Lansstyrelsen den 15 april 2024 som indikerar att vargen fortfarande
ar kvar i omradet.

Skador

Lansstyrelsen har besiktigat ponnyerna och konstaterat att
skadorna orsakats av varg. Trots att djuragaren vid ett tillfalle hade
sett vargen i hagen och skrikit pa vargen atervande vargen till hagen
och de doda minishetlandsponnyerna vid ett senare tillfalle under
dagen. Vargen var kvar i hagen nar Lansstyrelsen kom till platsen.
DNA-prov har skickats for analys till Grimso forskningsstation, men
resultat har annu inte kommit.
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Angreppet skedde i en hage med de tva minishetlandsponnyerna,
sex far och en notkalv, dar alla djur gick i samma hage. Faren eller
notkalven angreps inte da de troligen vistades i ligghallen vid
tillfallet. Stangslet till hagen bestod av tre eltradar. Efter angreppet
har akuta atgarder vidtagits for att forhindra nya skador. Dessa har
bestatt i att lapptyg satts upp runt hagarna samt 6kad tillsyn och
intag av djuren.

Lansstyrelsens kannedom om vargforekomst i
omradet samt angrepp pa tamdjur i nartid

Under den nyligen avslutade inventeringen faststalldes ingen
stationar forekomst av varg eller revir i omradet. Ett flertal
observationer har gjorts av allmanheten pa senare tid som visar pa
forekomst av varg i omradet norr om Norrtalje. Lansstyrelsen har
aven den 14 april 2024 kvalitetssakrat en observation om tva vargar i
naromradet till dar angreppet skedde.

1

~

Skebobruk

=

Figur 1. Rapporter frdn skandobs.se de senaste tre mdnaderna.

Lansstyrelsen beslutade den 9 oktober 2023, dnr 50491-2023, pa
eget initiativ om skyddsjakt efter en (1) varg i Norrtalje kommun.
Ingen varg falldes under den beslutade skyddsjakten.

Det beslutade jaktomradet strackte sig delvis 6ver det omrade som
omfattas av nu aktuell ansokan. Som bakgrund till det beslutet
angavs bl.a. foljande.

Under september 2023 skedde tre angrepp pa far i norra delen av
Stockholms lan. Angreppen skedde i omradet kring Bergshamra, pa
Vaddo, samt i ett omrade strax norr om Norrtalje. Totalt dodades 26
far. Tidigare under samma ar, i maj och juni, skedde tva angrepp pa
far i Bergshamra respektive Almunge i Uppsala lan.
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Lansstyrelsen besiktigade skadorna vid samtliga tillfallen och
konstaterade att skadorna orsakats av varg. DNA-prov togs fran
samtliga angrepp varvid individ G232-22 respektive individ G32-23
identifierades.

Motivering till beslutet

Forutsattning for skyddsjakt

For att skyddsjakt ska kunna medges kravs att forutsattningarna i 23
a § jaktforordningen (1987:905) ar uppfyllda. Skyddsjakt far enligt
bestammelsen meddelas for att forhindra allvarlig skada sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom. For
skyddsjakt kravs dven att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och att det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

Lansstyrelsen ska i arenden som handlar om skyddsjakt pa rovdjur
gora en samlad bedomning i varje enskilt fall. Lansstyrelsen ska
bland annat bedoma och ta hansyn till omfattningen av skador och
olagenheter, om skadeférebyggande atgarder har gjorts samt vilka
mojligheter till férebyggande av skada och olagenheter som finns, pa
kort och lang sikt. Lansstyrelsen ska ocksa utviardera mojligheterna
till andra lampliga l6sningar an skyddsjakt, samt beakta
vargstammens utveckling i landet som helhet samt den aktuella
vargens genetiska ursprung.

Forhindra allvarlig skada

Av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget angaende
uppdaterade riktlinjer for beslut om skyddsjakt pa stora rovdjur i
skrivelse den 21 mars 2024 (NV 05515-23) framgér att riktlinjerna
kommer innebara att skyddsjakt kan beviljas i det fall det har
dokumenterats ett angrepp pa hast eller ndt. Darutéver framgar att
skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-ménadersperiod har
dokumenterats tvd eller fler angrepp av varg pa far eller get inom ett
omrade motsvarande storleken pé ett genomsnittligt revir eller
hemomrade. Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att kravet pa
allvarlig skada kan vara uppfyllt redan efter ett angrepp pa hast da
det dels ar svart att forebygga fortsatta angrepp pa
hastbesattningar, dels da ett angrepp pa hast for den enskilde
tamdjursagaren generellt medfor en stor ekonomisk forlust.
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I omradet som omfattas av ansokan om skyddsjakt ar titheten av
farbesattningar mycket hog, minst 50 get- och/eller farbesattningar
finns registrerade. Utdver de minishetlandsponnyer som dodades
den 10 april 2024 finns ytterligare minishetlandsponnyer i
naromradet. I och med att betessasongen paborjas bedéms
sannolikheten stor for ytterligare allvarlig skada pa tamdjur. Risken
for ytterligare angrepp ar alltid som storst efter ett redan intraffat
angrepp. Da vargen aterigen besokte hagen och de doda
minishetlandsponnyerna visar det pa att vargen ar motiverad att g
tillbaka till hagen. Fortsatta observationer efter angreppet fran
narboende indikerar att den skadegdrande individen fortfarande ar
kvar i omradet. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att det finns
en Okad risk att vargen ser tamdjur som minishetlandsponnyer, far
eller getter som ett enkelt byte och risk for ytterligare angrepp pa
sma ponnyer eller andra tamdjur bedéms som hog.

Till detta kommer att Lansstyrelsen s& sent som i oktober 2023
beddémde att det fanns skal for skyddsjakt pa varg inom delvis det
omrade som omfattas av nu aktuell ansdkan, dé flera angrepp pa far
hade skett under en relativt kort tid. Ingen varg falldes under denna
skyddsjakt, och darfér bedomer Lansstyrelsen att aven dessa
handelser paverkar beddmningen av risk for fortsatta angrepp pa
tamdjur i omradet.

Sammanfattningsvis beddmer Lansstyrelsen att angreppet pa
ponnyerna i detta fall motsvarar kraven i Naturvardsverkets
riktlinjer for skyddsjakt for stora rovdjur. Vargens benagenhet att
besoka hagen dar angreppet skedde, tatheten av
tamdjursbesattningar i omradet samt de observationer och tidigare
angrepp pa far som forekommit i niromradet gillande varg indikerar
en hog risk for ytterligare angrepp i omradet. Vidare anser
Lansstyrelsen att sannolikheten for att den skadegorande individen
falls enligt beslutet beddms som stor. Detta pa grund att den nyss
avslutade inventeringen inte visar pa nagot revir, villkoret for
skyddsjakten att endast en varg som ror sig ensam far fillas pa
skyddsjakten samt att de observationer som inkommit till
Lansstyrelsen i naromradet dar angreppet skedde indikerar pa en
ensam varg.

Lansstyrelsen anser darfor att skyddsjakten kan beviljas mellan den
16 april och den 31 maj 2023 inom omradet som avses i bilaga 1 till
detta beslut.
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Annan lamplig [6sning

I omradet som berdrs av skyddsjaktsbeslutet ar tatheten av
farbesattningar mycket hog. Stora delar av skyddsjaktsomradet
omfattas av skargardsmiljo diar manga tamdjursigare varken har
rovdjursavvisande stangsel (RAS) eller stangt mot vatten. Enligt
Riksdagsbeslut 2013 /2014: MJU7 "En hallbar rovdjurspolitik” ska
vargens forekomst i ldn med intensiv farskotsel samt skargardsmiljo
begransas till de omraden dar vargen gor minst skada.

Efter angreppet har akuta atgarder i den aktuella hagen vidtagits for
att forhindra nya angrepp. Detta har inneburit uppsattning av
lapptyg, installning av djur och 6kad tillsyn. Enligt praxis bor aven
bedémningen av om det finns nagon annan lamplig 16sning utga fran
de faktiska omstindigheterna vid tiden for beslutet. Det kan alltsa
inte vagas in att det eventuellt hade kunnat vara lampligt att agera
pa ett annat satt i ett tidigare skede (se Kammarrattens i Stockholm
dom den 14 februari 2014, mal nr 3854-13).

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt efter rovdjur finns
det inga lampliga atgarder for att forebygga ytterligare angrepp pa
not eller hast. Lapptyg, nattfillor eller nattintag ér ofta rimliga
forebyggande atgarder vid angrepp pa far eller get men
betesmarkernas storlek gor det oftast orimligt att vidta samma
atgarder for not och hést. Bidrag till rovdjursavvisande stingsel
prioriteras vanligtvis inte for not och hast. Lansstyrelsens
uppfattning ar att det under radande forhallanden inte ar mojligt att
pa kort sikt kunna genomfora forebyggande atgarder for de
djurbesattningar som riskerar att angripas i omradet.
Genomforandet av skyddsatgarder beddms bli tids- och
resurskriavande, vilket ar en aspekt som enligt Naturvardsverkets
riktlinjer kan utgora skal for bedomningen av skyddsjakt.
Lansstyrelsen tar dven hansyn till den paborjade betessasongen och
djuren forvantas att hallas utomhus for foderresurs. Darutover
maste hansyn tas till att varg i norra delen av Norrtélje kommun i
Stockholms lan ar ett relativt nytt fenomen i férhéllande till krav pa
rovdjursavvisande stangsel. Lansstyrelsen bedomer att det i aktuellt
fall inte finns ndgon annan lamplig 16sning an skyddsjakt for att
undvika ytterligare angrepp.

Gynnsam bevarandestatus

Vargen har sedan tidigare bedémts ha en gynnsam bevarandestatus.
Arets inventering 2023 /2024 avslutat men dnnu inte faststilld. Den
senaste faststallda inventeringen 2022 /2023 visade att det fanns
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cirka 450 vargar i Sverige. Detta visar alltsé att populationen ligger
over 300 vargar vilket ar ett kriterium for att gynnsam
bevarandestatus ska vara uppnadd.

Skyddsjakt pa invandrad varg, i synnerhet en varg som invandrat
fran den finsk-ryska vargpopulationen, kan fa en sarskild paverkan
pa stammen i stort och behdver darfér undvikas i mojligaste man.
Naturvardsverket anger i sina riktlinjer for skyddsjakt pé stora
rovdjur att skyddsjakt kan beviljas i det fall det under en 12-
manadersperiod har dokumenterats tvd eller fler angrepp av
invandrad varg pa not eller hist inom ett omrade motsvarande
storleken pé ett genomsnittligt revir eller hemomréde.

Den nyss avslutade inventeringen for varg har inte pavisat DNA fran
nagon invandrad varg eller avkomma till invandrad varg i omradet
norr om Norrtalje. Lansstyrelsen gor darmed aven bedomningen att
sannolikheten for att den aktuella vargen skulle vara en invandrad
varg eller avkomma till invandrad varg ar valdigt 14g.

Sammanfattande bedémning

Vid avvagning mellan de i &rendet motstaende intressena av att
forhindra allvarlig skada och att skydda vargstammen, bedomer
Lansstyrelsen att situationen foranleder ett behov av att forebygga
skador genom tillstand till skyddsjakt pa den varg som utfort
angrepp pa minishetlandsponnyerna. Lansstyrelserna beddmer
vidare att samtliga forutsattningar enligt 23 a § jaktforordningen for
beslut om skyddsjakt ar uppfyllda under férutsattning att
foreskrivna villkor f6ljs.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har den 14 april 2023, diarienummer NV-01088-23,
med stod av 24 a § jaktforordningen (1987:905) beslutat att
overlamna ratten att besluta om skyddsjakt efter bland annat varg
till samtliga lansstyrelser i Sverige utom Lansstyrelsen i Gotlands
lan. Av 23 b § jamford med 24 a § jaktforordningen foljer att beslut
om skyddsjakt pa varg far fattas av lansstyrelsen.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen ar férutsattningarna for
skyddsjakt att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att det
inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten méaste
dessutom ske i ndgot av de syften som raknas upp i paragrafen,
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bland annat for att forhindra allvarlig skada sarskilt pa groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom.

Lansstyrelsen har aven beslutat med stod av 9, 9 b, 15 a, 21 och 24 d
§§ jaktférordningen. Bestimmelserna reglerar vilken tid pa dygnet
jakten far ske, vad beslutet om skyddsjakt ska innehalla, att
undantag mot férbudet att anvdnda motordrivet fordon fir lamnas,
under vilka forutsattningar skyddsjakt far meddelas, samt att fallt
djur tillfaller staten i vissa delar.

Bestammelserna gallande skyddsjakt i den svenska lagstiftningen har
sin grund i Radets direktiv 92 /43 / /EEG om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet). Beslutande
myndigheter ska, i friga om arter som ar skyddade enligt direktivet,
tolka den svenska lagstiftningen i linje med detta direktiv. Vargen
har ett strikt skydd enligt EU:s direktiv. Lansstyrelsen har aven
beaktat skyddsreglerna i artikel 12 samt undantagsreglerna for jakt i
artikel 16.1 i ovan namnda direktiv. Hinsyn har ocksa tagits till artikel
9 i Bernkonventionen (Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vaxter samt deras naturliga miljoer).

Med stod av 59 § jaktforordningen kan Lansstyrelsen besluta att
beslutet galler omedelbart utan hinder av att det 6verklagas.

Kungodrelsedelgivning

Beslutet delges genom kungorelsedelgivning med stod av 49 §
delgivningslagen (2010:1932). Kungorelse om detta beslut infors
inom 10 dagar fran datumet for beslutet i Post- och Inrikes
Tidningar samt i Norrtelje tidning.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad miljbdirektbr_

med vilthandlaggare _ som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa jurist _medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 11(14)
2024-04-16 18075-2024

Kopia till
Naturvardsverket

Polismyndigheten i Stockholms lan
Mellersta rovdjursférvaltningsomrade
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Bilagor

1. Karta 6ver skyddsjaktomrade

2. Overklagandehanvisning forvaltningsratten
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Bilaga 1. Karta over skyddsjaktsomrade
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 2
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa féljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nds dagtid (med undantag fér nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behover uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande du bifogar ni
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 18075-2024.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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