Regeringsbeslut 5

REGERINGEN 2007-04-19 J02007/473, 1350, 1353,
1385

Jordbruksdepartementet Statens jordbruksverk
551 82 JONKOPING

Uppdrag att Gvervaka effekterna av upplatelsesystemet for smaviltsjakt pa
statens mark ovanfér odlingsgransen och p3 renbetesfjillen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbruksverk att samrdd med Natur-
virdsverket, Sametinget, Linsstyrelserna i Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt efter samrid med Svenska Jagareférbundet och
Svenska Samernas Riksforbund f5lja hur dndringen i 3 § renniringsfor-
ordningen (1993:384) den 22 mars 2007 paverkar smaviltsstammarna,
renndringen, naturmiljén och den svenska jakttraditionen. Jordbruks-
verket skall vid behov vidta de dndringar som ir erforderliga eller foresl3
sddana. En delredovisning av uppdraget skall limnas senast den 1 april
2008.

Regeringen vidtar i 5vrigt ingen dtgird med anledning av inkomna
skrivelser.

Arendet

Regler om jakt pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjallen

Medlem i sameby far enligt 25 § renniringslagen (1971:437) jaga p3 ut-
mark inom de delar av samebyns betesomride som hér till renbetes-
fjéllen eller lappmarkerna nir renskatsel ir tilliten dir. P4 s&dan krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens omedelbara dis-
position och pA renbetesfjillen far enligt 32 § nyttjanderirt upplitas om
upplatelsen kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln, Upplatelse
av jakt far dock endast ske om upplitelsen 4r forenlig med god viltvird
och kan ske utan besvirande intrdng i ritten till jake enligt 25 §. Det ir
enligt 2 § renniringsférordningen (1993:384) linsstyrelsen som prévar
frigor om upplitelse enligr 32 § renniringslagen.
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Enligt 3 § renniringsforordningen i dess lydelse fore den 1 juli 2007 skall
rct till s3dan smiviltsjake p4 statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen som inte bedrivs yrkesmissigt uppldtas till den som dr
fast bosatt i Sverige. Uppldtelse skall dock endast ske om nigon oligen-
het av betydelse inte uppkommer for renniringen, nigot hinder inte mo-
ter enligt bestimmelserna i 32 § renniringslagen och jakten inte inverkar
p4 miljén, turismen eller andra intressen.

Jordbruksverket bemyndigas i 8 § renniringsforordningen att meddela
nirmare foreskrifter om smaviltsjakt. Sidana foreskrifter har meddelats i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1993:95) om upplatelser av ritt till
smiviltsjakt och fiske p4 statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen.

I 3 § Jordbruksverkets foreskrifter anges att upplatelse av rite till jake ef-
ter smavilt skall medges den som ir folkbokférd i Sverige mot erliggan-
de av avgift per dygn (dygnstillstind). Enligt samma paragraf fir vidare

den som inte ir folkbokférd i Sverige medges sidant tillstdnd mot avgift.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (Renniringsdelegationen) har for jak-
Sret 2006/07 beslutat att endast i Sverige folkbokférda jigare fir delta i
de tva forsta veckorna av jakten (”jakttidskravet”). Lansstyrelsen har vi-
dare i en policy for jaktrittsuppldtelser uppstillt ett krav pd att jigare
som ir folkbokférda i annat nordiskt land 4n Sverige och som jagar efter
den 11 september skall gora detta under dverinseende av en jaktansvarig
som sjilvstiandigt driver eller dr anstilld i ett foretag som har sitt site i
den kommun dir verksamheten bedrivs (”jaktansvarigkravet”).

Anmilan till Kommerskollegium

Kommerskollegium har mottagit klagomal som ror regleringen av smé-
viltsjakten. Klagomalen har framstillts av foretag med site i Norrbottens
lin som tillhandahaller jakttjinster till jigare frin andra linder inom
EU/EES.

Kommerskollegiums utredning

I en utredning den 27 juni 2006 (Dnr 313-0995-2006) och ett yttrande
den 19 oktober 2006 har Kommerskollegium anfért att renniringsfor-
ordningens och foreskrifternas krav pa bosittning och folkbokféring en-
ligt Kommerskollegiums bedémning 4r indirekt diskriminerande hinder
for den fria rorligheten for tjinster och att de kan std i strid med artikel
49 i EG-fordraget. Aven Linsstyrelsens i Norrbottens lin beslut begrin-
sar enligt Kommerskollegium rorligheten, eftersom mojligheterna att
tillhandahalla jakrtjinster 4t i Sverige icke folkbokforda jigare begrinsas.
Det begrinsar ocksi mojligheterna fér “tjinstemottagare” frin andra lin-
der att komma i dtnjutande av tjinster. Kommerskollegium anser att
linsstyrelsens krav ir diskriminerande och att de, sdvitt Kommerskolle-
gium kan bedéma, inte kan motiveras med hinsyn till ndgot tvingande
allminintresse.



Savil renndringsforordningen som Jordbruksverkets foreskrifter och
linsstyrelsens krav bor enligt Kommerskollegium indras. Detsamma
giller de liknande krav som stills av Lansstyrelserna i Visterbottens och
Jamtlands lin.

EU-kommissionen

EU-kommissionen har i en skrivelse den 13 november 2006 anfort att
reglerna for smaviltsjakt i Norrbottens lin kan utgdra hinder {6r den fria
rorligheten for tjanster och brott mot principen om icke-diskriminering
i artikel 49 och 12 i EG-fordraget, genom att i praktiken forhindra jigare
bosatta i utlandet frin att jaga i omridet pd samma villkor som jigare bo-
satta i Sverige. De svenska myndigheterna ombeds darfor att inom tvd
ménader inkomma med eventuella synpunkter och information om vilka
ftgarder som planeras for att forekomma tinkbara overtridelser av ge-
menskapsritten.

Svar till EU-kommissionen

Regeringen uttalade i svar till EU-kommissionen den 10 januari 2007 att
man med hinvisning till Kommerskollegiums yttrande avser att gora en
sversyn av regleringen av uppldtelser av ritten till smviltsjakt och att
linsstyrelsernas tillimpning av férordningen och foreskrifterna kommer
att 4ndras till foljd av de forindringar som Jordbruksverket anser nod-
vindiga vid sin 6versyn. Regeringen beriknade att arbetet med dversy-
nen skall vara slutfort i sddan tid att nya foreskrifter kan tillimpas frin
och med den 1 juli 2007.

Uppdrag till Jordbruksverket

Regeringen uppdrog den 21 december 2006 &t Jordbruksverket att efter
samrid med Linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin samt Fjilldelegationen gora en dversyn av och vid behov vidta de &t-
girder som behovs for att verkets foreskrifter om upplitelse av rite till
smiviltsjakt och fiske p4 statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen skall st§ i 6verensstimmelse med EG-ritten. Vid 6versy-
nen skall, s lingt det ir mojligt inom EG-fordragets ram, det regional-
politiska intresset av att ortsbefolkningen ges mojlighet till jakt och fiske
beaktas. Uppdraget skall vara fullgjort i sidan tid att foreskrifterna kan
tillimpas frin och med den 1 juli 2007.

Andring i renndringsforordningen

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att dndra 3 § renniringsforord-
ningen s att kravet p art uppldtelse endast skall ske till den som dr fast
bosatt i Sverige tas bort frn och med den 1 juli 2007.

Skrivelser i drendet

Linsstyrelsen i Norrbottens lan har i en skrivelse den 28 februari 2007
hemstillt om ett klarliggande av forutsittningarna for att bibehdlla sir-
skilda regler for att sikerstilla mojligheterna att vid ett okande jakttryck
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prioritera svenska jigares tillging till jakt framfor jigare frin andra lin-

der.

Svenska Jigareforbundet har i skrivelser den 6 och den 21 februari 2007
hemstillt atr det tillsites en utredning som gér en konsekvensanalys av
eventuella regelindringar och som iven belyser motsvarande regelverk i
ovriga EU-linder.

Figelhundsklubbarnas Arbetsutskott har i en skrivelse den 13 februari
2007 anslutit sig till Jigareférbundets hemstillan,

Arjeplog Lappland Besokservice AB och Hans Swedell, Kiruna, har i
olika skrivelser framfért synpunkter pd upplitelsesystemet.

Jégarnas Riksforbund har i en skrivelse den 30 mars 2007 foreslagit ate
utlindska jigare bor ges samma mdjligheter till smiviltsjakt som svenska
jagare om de har en utbildning motsvarande svensk jigarexamen. [ annat
fall bor reglerna fér uppsiktsjake gilla.

Skilen fdr regeringens beslut

Andringen i3 § renniringsforordningen har skett efter en grundlig ana-
lys i Regeringskansliet vad giller bestimmelsens forenlighet med artikel
12 och 49 i EG-fordraget. Regeringen konstaterade dirvid act bestim-
melsen inte kunde behsllas. Det miste emellertid sven i fortsdttningen
finnas méjlighet att vid behov kunna begrinsa antalet jigare s att jakten
inte kommer i strid med de villkor som finns renniringslagen, renni-
ringsférordningen och Jordbruksverkets fsreskrifter. Aven bestimmel-
sen i 4§ jaktlagen (1987:259) att viltet skall virdas | syfte att frimja en
med hinsyn till allminna och enskilda intressen limplig utveckling av
viltstammarna och att jakten skall anpassas efter tillgingen p4 vilt gor att
det kan finnas behov av en sidan begrinsning. Dessa skyddsbestimmel-
ser 4r oférindrade, men genom dndringeni3 § renndringsférordningen
kan tillimpningen inte lingre basera sig pd jigarens bosittningsland. Det
ankommer p4 Jordbruksverket att, inom ramen for det tidigare beslutade
uppdraget, gora en 6versyn av foreskrifterna och utarbeta eller foresls de
bestimmelser som kan behovas £6r art begrinsa jaketrycket i erforderlig
min.

Det finns enligt regeringens uppfattning skil ate folja hur indringen i3 §
renndringsforordningen pverkar smiviltsstammarna, renniringen, na-
turmiljdn och den svenska jakttraditionen. Det by uppdras 4t Jordbruks-
verket att i samrdd med Naturvirdsverket, Sametinget och bersrda lins-
styrelser samt efter samrid med Svenska Jagareforbundet och Svenska
Samernas Riksforbund géra detta. En forsta redovisning bor limnas efter
drets jaktsisong,
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I 6vrigt bor ingen 3tgird vidtas med anledning av de inkomna skrivelser-

na.
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