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Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, betinkande av Utredningen om ILO:s
konvention nr 169 (SOU 1999:25)
(Jo 1999/677)

Sammanfattning

En ratificering och tillimpning av [LO-konventionen som den tolkas av utredaren
framstar inte som losningen for vare sig samerna som ursprungsfolk eller for Sverige
som nation. Istdllet bor en vil forankrad nationell 16sning efterstravas i stillet for att
anamma ett sd trubbigt instrument som en konvention alltid innebar. Svenska
Jagareforbundet avstyrker darfor att Sverige ansluter sig till ILO:s konvention nr 169
om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander.

Kulturarv

Svenskarna ér ett jagarfolk och oavsett vart ursprung ar jakten tillsammans med fisket
var dldsta ndaring. Vi behover inte jaga for vér 6verlevnad 1 dag men jakten ar trots
detta for manga méanniskor av avgérande betydelse for deras livskvalité. Jakten ar ett
satt att leva. Sdrskilt giller detta i skogsbygderna och de norra delarna av landet.
Tillgangen till jakt och fiske &r av storsta betydelse for manga ménniskors vilja att bo
kvar i glesbygd!. Ménniskor, byar och samhillen knyts i stor utstrickning samman av
jakten och fisket. Jakten gar ofta i arv fran fader till barn och har sa gjort 1
generationer. For hela befolkningen i de berdrda fjdll- och skogsbygderna ér jakten ett
kulturarv av stort viarde knutet direkt till livsforingen. Detta maste végas in i den
samlade bedémningen.

Oro

Det foreligger en stark oro bland manga jagare att en eventuell ratificering och
tillampning av [LO-konventionen kommer att innebdra att de sitts i andra hand i
forhéllande till samerna. De informationsméten Jordbruksdepartementet hallit med
anledning av betdnkandet har inte undanrdjt denna oro, tvirtom 6kat den.

' Antalet jaktkortsldsare i Norr- och Visterbotten samt Jimtland uppgar till 56 285 (30/6-99)



Diskussionen kring en svensk ratificering av konventionen eller ej, riskerar att resultera
i att lokala samtal som till idag har forts mellan renndringen och andra intressen om
samforstandslosningar uteblir.

Konventionen och dess slutsatser

Den artikel i konventionen som framst dr av intresse for jigarna — oavsett om de dr
markégare eller inte — dr art 14 ang ursprungsfolkens ratt till mark. Artikeln innehaller
bestimmelser om dels dgande- och besittningsritt till mark som samerna traditionellt
innehar, dels ritt att nyttja mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra.

Foljande riktningar gar att utldsa av utredningen:

e Forbudet — som foljer av rennédringslagens bestimmelser - for medlem 1 sameby att
upplata sin rétt till jakt till annan maste upphéra inom aretrunt-markerna.
Samebyarna skall antingen helt sjdlva eller vid sidan av staten — beroende pa hur
ritten till jakt skall betraktas — fa hantera eventuella upplatelser av jakten.

e Inom de omrdaden som de renskétande samerna traditionellt nyttjar tillsammans
med andra — vinterbetesmarkerna — skall samebyarna inte behova tolerera mer dn
ringa olagenheter 1 sin renskdtsel eller i sin rétt till jakt.

Det kan starkt befaras att en ratificering och tillimpning av konventionen kommer att
innebira att Riksdagens beslut frdn 1993 att upplata ritt till smaviltjakt pa statens mark
ovan odlingsgriansen och pa renbetesfjdllen till oss alla — ortsbor, icke renskotande
samer liksom andra rivs upp. Riksdagens beslut dr en av de viktigaste reformerna inom
jaktens omrade i modern tid. Den sk fjélljaktsreformen har visat sig fungera
utomordentligt vdl. Oron for stérningar pa renskotseln har visat sig 6verdrivna.
Uppkomna problem har kunnat l16sas inom nuvarande regelverk. Nagon menlig
inverkan pé vare sig miljo, turism eller andra intressen kan inte pavisas. Ca 10 000
manniskor nyttjar varje ar mojligheten att jaga smavilt ovan odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen. Jagareférbundet forordar och har hela tiden forordat ett permanentande
av det befintliga upplatelsesystemet med ldnsstyrelserna som samordnare. Eventuella
justeringar av fjélljaktsreformen bor goras inom befintligt fungerande system. Det
starkt negativa synsitt som foretrddare for de renskdtande samerna ur alla aspekter har
lagt pa fjdlljaktsreformen talar for en atergdng till de gamla tingens ordning, vilket
skulle innebdra att endast ett fatal privilegierade jdgare kommer att fa ta del av de
enorma landarealer som nu sttt till forfogande for oss allaZ. Det bor framhallas att
manga icke rendgande samer genom reformen fatt tillgang till smaviltjakt.

Det kan dven starkt befaras att den jakt (dlg och smavilt) som bade markégare och sk
Jaktarrendatorer bedriver inom nu aktuella omraden kommer att bli satt i andra hand
dven inom de sk vinterbetesomradena. Inom dessa omraden skall, som framgar av

* 5,7 miljoner hektar landomréde, motsvarande 15 % av den totala arealen i Sverige



betdnkandet, samerna inte behdva tolerera mer dn ringa oldgenheter i sin renskétsel
eller i sin rart till jakt. Vad som ligger 1 begreppet ringa oldgenhet ar svart att sidga. Sett
ur ett juridiskt perspektiv synes dock toleranstroskeln satts mycket 1lagt. Det kan
befaras att de icke renskétande jagarna kan fa se sina jaktmojligheter gé forlorade eller
atminstone kraftigt beskurna.

Pa senare tid 1 Norrbottens lin har ett antal tvister avseende dlgjakten uppkommit.
Samebyarna kriver i renskotselomradena en storre del av dlgtilldelningen 4n den
ldnsstyrelsen beslutat. Det ror det sig om krav pd mer dn hilften av tilldelningen. I
nagot fall krdvs att i princip samtliga dlgar som tilldelas skall tillfalla samebyn. Sett ur
ett proportionellt perspektiv — med utgdngspunkt i bl a antalet jigare i sameby kontra
Ovriga jdgare - innebdr detta en kraftig obalans till forman for de renskétande samerna.
Dessutom tas inga hansyn till de biologiska aspekterna och kraven pa en langsiktig
forvaltning av dlgstammen. Dessa tvister ger ocksa en indikation till vad som kan
forvintas om de renskdtande samerna ges ett okat inflytande Gver jakten.

Konventionstexten dr vagt formulerad, vilket leder till avsevirda tolkningsproblem (jfr
situationen i Norge). Utredaren har inte ens haft tillgang till en officiell Gversittning till
svenska av konventionstexten. Det foreligger en i det ndrmaste total avsaknad av
rattsliga avgoranden rérande konventionen. I betdnkandet har enbart gjorts en strikt
Jjuridisk analys av konventionen och vad som behéver goras i svensk lagstiftning for att
kunna uppfylla de forpliktelser som foljer av konventionen. Det bor sarskilt noteras att
det i betankandet hirvidlag endast lagts fast en miniminiva. Det saknas en total
konsekvensanalys 1 utredningen, vilket dr en avgérande brist eftersom bl.a. de sociala
och ekonomiska konsekvenserna inte dr utredda.

Enligt Jagareforbundet far det inte bli sa att Sverige skriver under en konvention,
vilken vi1 inte kan 6verblicka konsekvenserna av. Det foreligger stor risk att vi gar ur
askan 1 elden, med ldngvariga processer om mark och jaktrittigheter, med 6kade
motsdttningar mellan rennédringen och andra - inkluderande dven andra samegrupper -
som foljd.

Omfattningen av samernas ratt till jakt och fiske maste utredas

[ betdnkandet foreslas att en utredning bor genomforas avseende omfattningen av de
renskdtande samernas ritt till jakt och fiske. Tveksamheter foreligger bl.a. kring
begreppet utmark. Jagareforbundet ansluter sig darfor till detta forslag oaktat om
Sverige beslutar sig for att ansluta sig till konventionen eller inte.

Grinsdragningskommission
Jagareforbundet tillstyrker forslaget rorande en grinsdragningskommission.

Jagareforbundet forutsitter dock att mojlighet kommer att finnas for den som dr berérd
av kommissionens beslut att fora talan mot beslutet vid domstol.



Ersdttning for rittegangskostnader

Jagareforbundet instimmer med betdnkandet att det behdvs regler som mgjliggor for
berérda parter att i drenden av principiell betydelse fa rittegangskostnader ersatta av
staten. Detta dr angeldget oavsett om ILO-konventionen ratificeras eller inte.

Nationell samforstandslosning

Jan Sandstrom och Solveig Holmgren (experter 1 utredningen) har 1 ett sarskilt yttrande
till betdnkandet kunnat konstatera att konventionen rymmer rittighetsforskjutningar
dar en folkgrupp gynnas pa bekostnad av en annan. Jigareférbundet instimmer 1 detta
konstaterande. En sddan konvention kan aldrig ge en bra samhaéllsgrund. Istéllet bor
sokas en nationell samforstandsiésning vil forankrad i framforallt de delar av landet
som direkt berdrs.

Om Sverige ratificerar konventionen ligger bedémningen av Sveriges tillimpning av
konventionen hos ILO och dess expertkommitté och ytterst hos internationella
domstolen 1 Haag.

Jagareforbundet motsitter sig sdledes av ovan anforda skél en svensk anslutning till
ILO-konventionen.

Svenska Jagareforbundet
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