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1.1.

1.1.1.
1.1.2,

1.1.3.

1.2

1.2.1.

2.1.

2.1,1.

2.1.2.

STATENS INSTALLNING TILL SAMEBYNS YRKANDEN OCH STA-
TENS EGET YRKANDE

Statens instélining till Samebyns yrkanden

Staten yrkar i férsta hand att Samebyns talan skall avvisas.
I andra hand bestrider staten Samebyns yrkanden i sak, sdval
1.1.2.1. Samebyns ansprak pd ensamrétt till jakt och fiske pd Omradet, som

1.1.2.2. Samebyns yrkanden om faststéllelse av férfoganderdtt dver ratt till
jakt och fiske, vare sig detta galler ensam fdrfoganderatt for Same-
byn eller att staten inte ensam, utan gemensamt med Samebyn, skall
ha férfoganderatt dver jakten och fisket.

Staten bestrider ocksd Samebyns yrkande om erséttning for rattegdngskostna-
der.

Statens eget yrkande

Staten yrkar for egen del ersattning for sina rattegangskostnader med belopp
som kommer att anges senare.

PROCESSUELLA FRAGOR

Oklarheter i Samebyns yrkanden

Enligt 42 kap. 2 § rattegdngsbalken skall en ansdkan om stdmning innehalla
bl.a. ett bestdmt yrkande och en utférlig redogdrelse for de omstandigheter
som aberopas till grund fér yrkandet. Om stdmningsansokningen inte uppfyller
dessa krav eller | 6vrigt &r ofullstandig, skall ratten enligt 3 § foreldgga karan-
den att avhjdlpa bristen. Foljer kdranden inte ett sddant féreldggande, skall
ansdkningen enligt 4 § avvisas, om den ar s3 ofullstandig att den inte utan va-
sentlig oldgenhet kan ldggas till grund fér en rittegang.

P3 ett yrkande | rittegdng kan stéllas kravet att det &r formulerat s3, att tings-
ritten kan ta stéllning till yrkandet, utan att tingsratten skall behéva redigera

yrkandet infér domslutet. Om yrkandet upptas till prévning, och inte avslds,
4
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2,1.3.

2.1.4,

2.1.5.

2.1.6.

skall det kunna bifallas i den formulering det framstilits. De av Samebyn fram-
stdllda yrkandena uppfyller i flera h&nseenden inte detta krav.

Samebyn yrkar att “tingsritten faststiller att samebyn (och dérigenom dess
medlemmar) har ensamrétt till jakt och fiske” p& Omr3det.

2.1.3.1. Vad menas med parentesen: och ddrigenom dess medlemmar? Om
meningen &r att Samebyns medlemmar ocks3 gér géllande ansprik i
processen maste de individualiseras och upptrdda som parter i ritte-
gangen. I annat fall bér de inte ndmnas | yrkandet pa det sitt som nu
sker. Staten begér ett klaridggande.

2.1.3.2. Vad menas med ensamritt? Staten begar ett klarldggande.- For ov-
rigt ar ett yrkande om faststillande av ensamritt oférenligt med
svensk rétt fran sdval processuell som materiell synpunkt. Som tings-
ratten redan antytt i sin skrivelse till Samebyn den 13 maj 2009 kan
det bli problematiskt att definiera vilka som &r motparter i en sddan
process, och dven civilrattsligt uppstar problem, eftersom rattigheter
kan finnas endast i férhallande till andra rattssubjekt.

2.1.3.3. I stdmningsansdkningens punkt 3.1.1 talas inte om ensamritt utom
om "battre rétt framfér staten”. S3 beskrivs talan dven i Samebyns
yttrande till tingsratten den 5 juni 2009, punkt 3. Om innebdrden i
Samebyns ansprak &r faststillande av béttre ritt bér yrkandet formu-
leras i enlighet hdrmed, och preciseras (se statens frdga om vad som
menas med ensamratt i p. 2.1.3.2 ovan).

Vad som anférs i stdmningsansdkningens punkt 1.1 &r egentligen tv3 olika yr-
kanden, ett om faststéllelse av ensamritt till jakt och fiske, ett annat om fast-
stdllelse av ensam fdrfoganderatt. Sakligt sett har yrkandet i punkt 1.1 om
faststéllelse av ensam férfogandertt ndrmare samband med yrkandet i punkt
1.2, an med det tidigare yrkandet i punkt 1.1.

I yrkandet i punkt 1.1 om faststillande av ensam forfoganderatt pdstds att
férfoganderatten ar en konsekvens av ensamritten till jakt och fiske. Samban-
det mellan den yrkade ensamrétten och férfoganderitten &r emellertid tvistigt,
och man kan fraga sig om det &r s3 Iampligt att inkludera den fragan, d.v.s.
grunden fér yrkandet, i sjdlva yrkandet om faststillelse av ensam férfogande-
ratt.

Vad menas | yrkandet under punkt 1.1., senare delen, med "ensam férfogan-
deratt”? Ar avsikten att tingsritten skall faststilla att staten inte fir upplatag
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2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.2.

2.2.1.

jakt- och fiskeratt med stéd av 32 och 33 §§ renndringslagen? Eller ar avsikten
att det skall faststéllas att Samebyn fir upplata jakt- och fiskeratt pd Omradet
utan statens samtycke? Avses med “férfogande”, utdver uppltelse, &ven ndgot
annat, s3som ritt att pantsétta rattigheter eller dverldta rattigheterna till tred-
je man? Staten begdr ett klarldggande fran Samebyn om innebdrden i uttryck-
et "ensam forfoganderatt”.

Samebyn yrkar dels faststillande av att Samebyn har ensamrétt till jakt och
fiske pa ett pa visst satt bestamt omrade, som ags av staten (punkt 1.1, inled-
ningen), dels faststillande av att Samebyn skall ha ensam férfoganderatt Gver
jakt- och fiskeratten, om det ror sig om ensamratt (punkt 1.1, in fine), eller att
staten inte ensam, utan gemensamt med Samebyn, har férfoganderatten, om
ratten till jakt och fiske &r delad med staten (punkt 1.2). Staten tolkar det i
punkt 1.2 upptagna yrkandet s3 att dven det avser ritten till jakt- och fiske pd
Omridet. Om den tolkningen &r riktig bdr kvalifikationen ocksa upptas i yrkan-
det.

vad menas med att staten och Samebyn skall ha férfoganderdtten “gemen-
samt”? Det framgar inte av stimningsansbkningen, hur Samebyn ténker sig att
rittigheterna skall férdelas mellan staten och Samebyn. Ar det fraga om half-
tendelning med ideella andelar? 1 s3 fall pd vilken grund? Staten begér ett klar-
laggande av hur Samebyn ser pd dessa fragor.

Ar frigan, hur en mellan staten och Samebyn pd ndgot sétt “delad” jakt- och
fiskerstt skall administreras, dver huvud taget ndgonting som kan faststéllas
av domstol?

Oklarheter i Samebyns grunder fér talan

Enligt punkt 2.1.1 ii) i stdémningsansdkningen grundas yrkandena om ensam-
ratt till jakt, fiske och férfogande pd att samer i egenskap av ursprungsfolk be-
drivit renskotsel p3 Omradet (som ligger pd Géllivare kronodverloppsmark
2:1), utan avseende pd att verksamheten bedrivits pa viss fastighet. I den fol-
jande punkt 2.1.1 iii) synes grunden vara densamma, bortsett fran att ensam-
ritten dar sigs folja av bruket av en viss fastighet, namligen Gallivare kronod-
verloppsmark 2:1. Samebyn beskriver skillnaden mellan dessa grunder pa det
sittet att i det senare fallet ett “mer traditionellt fastighetsrattsligt perspektiv
tilldmpas ... till stdd fér urminnes havd”.
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.4.

2.4.1.

2.2.1.1.

2:2.1.2,

2.2.1.3.

Vilken betydelse pdstdr Samebyn att egenskapen av ursprungsfolk
har for kdromalet?

Vad menas med att ett mera fastighetsrattsligt perspektiv tillampas |
grunden under 2.1.1. iii)? Ar det har den &ldre jordabalkens begrepp
urminnes havd som avses, eller nagot annat?

P8 vad sétt skiljer sig grunden under 2.1.1 ii) frdn den under iii)?

Oklarheter betréiffande det geografiska omrddet

Det finns anledning att pdpeka att det geografiska omrdde som Samebyn hén-
for sig till beskrivs pa olika satt i olika delar av stdimningsansdkningen, och att
det &r oklart fér staten om det &r samma omrade eller olika omraden som av-
ses i olika fall. S3ledes kan namnas att det talas

2.3.1.1.

2.3.1.2.

2:.3.3:3.

2.3.1.4.

2.3:1.5.
2.3.1:6.

2.3.1.7.
2.3.1.8.

i sjdlva yrkandet om “samebyns omrdde pa Gillivare kronodver-
loppsmark 2:1",

i punkt 2.1.1 ii) om "det som idag &r Girjas samebyns renskétselom-
rade, som finns pd kronomark ovan odlingsgrénsen”,

i punkt 2.1.1 iii) om “bruket av en viss fastighet - i detta fall Géllivare
kronodverloppsmark 2:1",

i punkt 3.1.1 om "sddan kronomark ovanfér odlingsgrédnsen dar sa-
mebyn har ratt att bedriva renskétsel”,

i punkt 4.2.2 om "aktuellt omrade”,

i punkt 4.2.3 ospecificerat om "samers faktiska anvandning av mar-
ken”,

i punkt 4.2.12 om "samebyns marker”, samt

i punkt 4.2.13 (rubriken) om “bruk av mark och vatten inom Girjas
omrade”.

Tingsratten bér férelagga Samebyn att klargéra vad som menas.

Nédvéndig processgemenskap for process om kollektiv ratt

Renskotselritt tillkommer enligt 1 § renndringslagen den samiska befolkningen
och grundas pa urminnes havd. Av 1 och 3 §§ samma lag framgar att den som
ar av samisk hdrkomst (same), och som &r medlem | sameby, enligt bestdm-

7
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2.4.2,

2.4.3,

2.4.4,

2.4.5,

melserna i lagen far anvdnda mark och vatten inom renskétselomradet till un-
derhdll for sig och sina renar. Renskoétselomradet, som sammanlagt omfattar
ca en tredjedel av Sveriges yta, indelas enligt 3 § i dretruntmarker och vinter-
betesmarker. Till dretruntmarkerna hér bl.a. marken ovanfdr odlingsgrénsen i
Norrbottens |&ns lappmarker, och sdledes &ven Omradet. Enligt 6 § &r dre-
truntmarkerna férdelade mellan samebyarna i sérskilda byomraden, och kan
ett byomrdde ocksd omfatta vinterbetesmark. Indelningen i byomriden skall
gbras sa att omradena blir Iampade for sitt &ndamdl med hénsyn till betestill-
gang och dvriga omstindigheter. Indelningen i byomraden beslutades tidigare
av lénsstyrelserna men skéts numera (efter lagstiftning 2006) av Sametinget,
som &r en statlig myndighet. Omradesindelningen kan &ndras, om det gagnar
renskotseln (7 §).

Renskétselratten &r sdledes en kollektiv rattighet som tillkommer den samiska
befolkningen, men en rittighet som far utévas endast av medlemmar | same-
byar, och som utdvas av de enskilda samebyarna till stor del pd administrativt
tilldelade byomrdden. Samebyns Omrade &r tilldelat Samebyn i administrativ
ordning.

Till grund fér Samebyns yrkande om faststillande av ensamrétt till jakt och
fiske pa Omradet 3beropas urminnes hévd enligt tre “alternativa synsatt”. I
punkt 2.1.1. i) hdvdas att en sddan ensamrétt féljer direkt av rennéringslagen.
I punkt 2.1.1. ii) och iii) aberopas "samers, | egenskap av ursprungsfolk, bruk
av det som idag &r Girjas samebys renskdtselomrade, som finns pa8 kronomark
ovan odlingsgransen”. I punkt ii) forklaras detta synsatt inte vara avhangigt av
bruket av en viss fastighet, medan det i punkt iii) handlar om bruket av en viss
fastighet, i detta fall Gallivare krono6verloppsmark 2:1.

Staten konstaterar att grunderna for talan i sin helhet hanfor sig till den kollek-
tiva renskétselrdtten som sadan. Fragan uppkommer dd, om Samebyn &r be-
hérig att processa med staten om dessa fragor, alltsd om Samebyn har tale-
ratt.

Om flera personer &ger andelar i en fastighet rdder nédvandig processgemen-
skap mellan dem. Endast gemensamt &r andelsdgarna behériga att processa
om fastigheten. Under vissa omstédndigheter kan en andelsdgare processa om
sin egen andel. Han kan t.ex. féra process mot Gvriga andelsdgare om hur stor
andel i fastigheten som han &ger, eller mot en fingesman, om han képt in sig i
fastigheten genom férvdrv av en andel. En forutsittning for att han skall vara

behdrig att féra talan om sin egen andel d@r emellertid att hans grunder fér ta-B
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2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

2.4.9.

2.4.10.

2.4.11.

lan @r hanférliga endast till denna andel. Om hans grunder fér talan &r hanfér-
liga till hela fastigheten, rdder nédvandig processgemenskap. Deldgarna i fas-
tigheten kan under sddana omsténdigheter processa endast som ett kollektiv.

Det sagda belyses av réttsfallet NJA 1992 s. 859. En fastighet som &gdes av
flera dgare gemensamt hade sdlts genom god man enligt samadganderéttsla-
gen. Tv3 av flera séljare forde talan mot kdparna med yrkande att képet av de-
ras andelar skulle ogiltigférklaras. Talan avvisades, eftersom deras grund for
talan - bl.a. att den gode mannen godtagit ett for 13gt pris - var hanforlig, inte
endast till deras andel utan till hela képet.

Se angaende avvisning vid nédvandig processgemenskap ocksd Hovrattens for
Ovre Norrland beslut 2009-02-09 i mal ® 433-08, som vunnit laga kraft genom
att Hogsta domstolen végrade prévningstillstand 2009-12-10 i mal & 1086-09

(bilaga).

Reglerna om nddvédndig processgemenskap motiveras frimst med att det an-
nars finns risk for att det meddelas motstridiga domar och att det uppkommer
orealiserbara juridiska férhdllanden. Exempelvis kan ett fastighetskép inte vara
bade giltigt och ogiltigt.

Staten gor géllande att ndmnda principer medfér att det rdder nédvéndig pro-
cessgemenskap dven d3 processféremalet &r en del av renskdtselomridet och
grunden fér talan ar en kollektiv rattighet som den med renskétselrdtten fol-
jande rétten till jakt och fiske pd renskétselomradet. Grunden fér talan &r i det-
ta fall hanférlig, inte endast till Samebyns eget ansprak pa jakt- och fiskertt
pa Omradet, utan till hela renskétselomradet och den kollektiva ritten som sa-
dan, nadmligen frdgan om innehdllet | och ratten att férfoga &ver de i renskét-
selrdtten ingdende jakt- och fiskeréttigheterna. Samebyn bér darfor inte tillitas
att ensam féra en faststéllelsetalan om sin ratt till jakt och fiske pd Omradet.

Statens instélining vinner ytterligare stéd av det férhllandet att Samebyns rétt
till Omradet inte &r civilréttsligt grundad utan resultatet av en administrativ in-
delning, som kan dndras.

Staten goér géllande att det foreligger risk fér motstridiga domar och oreda i de
juridiska férhallandena, om enskilda samebyar tilldts att var for sig processa
med staten om renskétselrdttens innehdll pa skilda delar av renskétselomra-
det. Dessutom vore det oldmpligt om staten tvingades att delta i en rad suc-
cessiva processer om liknande fragor.
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Med hénvisning till nu beskrivna férhdllanden foreligger enligt statens uppfatt-
ning i det har aktuella fallet nédvandig processgemenskap, och bér Samebyn
inte till3tas att fora en faststillelsetalan om en del av renskétselomradet,
grundad | den kollektiva rétt till jakt och fiske som féljer av renskétselratten.

Med detta synsatt tillkommer talerdtten i fragor som rér inneh3llet i och rétten
att forfoga dver den kollektiva renskdétselrdtten och dédrur harflytande réttighe-
ter endast den samiska befolkningen som sadan. Det &r inte statens uppgift i
malet att ange vem som har behérighet att féretrdda den samiska befolkning-
en, men det kan ténkas att Sametinget, Samefonden och/eller en totalitet av
befintliga samebyar har s3dan behérighet.

Till saken hér att samebyarnas medlemmar - sammanlagt ca 2 500 personer -
utgér endast en liten del av vad som antages vara den samiska befolkningen,
som berdknas uppg3 till ca 20 000 personer, och att frdgan om mdjligheten till
jakt och fiske inom renskétselomradet dven for de utanfor samebyarna stdende
samerna ar kontroversiell.

Ingenting torde hindra Samebyn, eller dtminstone dess medlemmar, att pa
individuell grund féra talan om sin rétt till jakt och fiske pd Omradet, exempel-
vis under p3stdende om urminnes havd baserad pd de egna férfidernas jakt
och fiske pd ett ndrmare beskrivet omrade pa8 marken. N3gon sddan talan férs
dock inte har.

BAKGRUND

Samerna och renskétseln’

Det samiska folket anses ha funnits i norra Skandinavien 13ngt innan nations-
bildningar som Sverige, Norge och Finland kom till stdnd. Samerna levde hu-
vudsakligen pa fiske, jakt och vad naturen gav i dvrigt. De anses ha utnyttjat
tama renar redan under forsta artusendet e. Kr., men fram till bérjan av 1600-
talet anses renarna ha anvants framst som drag- och klévjedjur. En familj hade
ett fital renar, kanske nagot tiotal, som &ven kunde mjélkas och anvandas

1 SOU 2006:14 s, 91 ff. samt 109 ff; Prop. 1992/93:32 s, 24 och 178; Prop. 1971:51 s 24 f. 10
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3.2.1.

som lockdjur vid vildrensjakt. Med renarna forflyttade sig samermna runt under
dret inom relativt begrénsade omrdden?.

Under 1600-talet vdxte en nomadiserande renskétsel fram som ersatte jakt
och fiske som samernas huvudndring. Samerna |at hjordar av tamrenar vaxa
for att | hogre grad kunna leva pd renkdtt och renmjélksprodukter. Mot slutet
av 1600-talet var den nya férsérjningsformen, som byggde pa sommarforflytt-
ningar till fidllen och den norska kusten i vdster och vinterférflyttningar till
skogslandet i 6ster, utbredd | Lappmarken. Vissa samer bedrev dock renskétsel
uteslutande i skogslandet. Man skiljer darfor mellan fjéllsamer och skogssamer.

I dldre tid var renskétseln intensiv. Renarna hélls vdl samlade i hjordar under
noggrann bevakning. N&r renarna flyttade féljde samerna med i flyttbara talt-
kator. Renhjordarna var vanligen férhallandevis sm3. Samerna levde | stor ut-
strackning | naturahushallning.

I slutet av 1800-talet kom dock den intensiva renskétseln under press i sam-
band med att penninghushaliningen trdngde fram och gjorde samernas tradi-
tionella produkter mindre efterfrdgade. Renskétseln kom dérigenom alltmer att
inriktas pa kottproduktion fér forsdljning. For Idnsamhet krdvdes storre hjor-
dar. Detta ledde till en dvergdng till alltmer extensiv renskétsel, med stora
hjordar som rérde sig friare i terrangen och under mindre Gvervakning. I slutet
av 1930-talet var 6vergangen till den extensiva renskétseln genomférd i hela
renskétselomradet.

Forflyttningarna har varierat i olika omrdden och tider. Férflyttningarnas langd
har bestamts av de 3rliga véxlingarna i vaderlek, tillgdngen pd bete, framkom-
ligheten och manga andra férh3llanden. Sarskilt sa kallad flen, d.v.s. isbildning
som gor laven svaratkomlig for renen, kan framtvinga Ianga forflyttningar.

Inflyttning i Norrland och uppodling av marken

Inflyttningen av svensk befolkning och uppodling av marken, som pabdrjades i
liten skala redan under 1600-talet, tog fart i mitten av 1700-talet. Nybyggarna
var, liksom samerna, for sin férsdrjning till stor del beroende av jakt och fiske,
och det férutsattes vid insyningar av nybyggen att nybyggaren skulle ha ratt
att jaga och fiska pd den omgivande marken, i forsta hand den som 13g nar-

2 SOU 2006:14 s 92
3 S0U 2006:14 s 97. 11
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mast det egna nybygget.* I praktiken bedrev savél kustbefolkningen som ny-
byggarna omfattande jakt och fiske i Norrlands inland.

Nybyggesverksamheten tog fart efter utfirdandet av 1749 lappmarksregle-
mente, och ndgra ar senare drogs den s.k. lappmarksgrédnsen, vars syfte var
att dra en grins, ovanfor vilken nybyggen inte skulle fa anlaggas.®

Lappmarksgrédnsen kom i praktiken inte att forhindra nybyggen pd de omraden
som darigenom skulle reserveras fér renskétseln. Ett nytt forsék | samma syfte
gjordes i slutet av 1800-talet genom uppdragandet av den s.k. odlingsgransen,
ett arbete som pabbrjades 1867 och fortgick i samband med avvittringarna
men inte var avslutat forran 1890.

Befolkningsutvecklingen i Norrland®

Fram till omkring &r 1750 var Norrlands inland befolkat praktiskt uteslutande
av samer, medan den svenska befolkningen fanns i kustlandet. Endast ca 5
procent av Sveriges befolkning bodde 1750 i Norrland, vilket med tanke pa den
stora ytan gjorde regionen som helhet utomordentligt glest befolkad. Befolk-
ningstillvixten var emellertid snabb. Ar 1930 hade Norrands andel av landets
befolkning vuxit till drygt 13 procent. Déarefter har den minskat ndgot. Ar 1980
hade de fyra nordliga ldnens andel av befolkningen sjunkit till ca 11 procent.
Riknat i antal individer dgde huvuddelen av tillvaxten rum i kustlandsomrade-
na och | Storsjobygden i Jamtland. Urbaniseringen har i Norrland varit lika pa-
taglig som i évriga Sverige. De norridndska stdderna hade 1805 sammanlagt
endast 7 257 invanare. I dag bor 888 000 invanare i stider och té&torter.

I procent réknat var dock befolkningstillvdxten allra snabbast i Norrlands in-
land. Tiden 1750 - 1900 innebar dramatiska férandringar. En socken som Vil-
helmina hade 791 invanare 3r 1805. Déarav var hélften, ndrmare bestamt 399,
samer. Ar 1890 hade invdnarantalet vuxit till 4 873 personer varav samerna
endast utgjorde 546, motsvarande ca 11 %. Utvecklingen var densamma i 6v-
riga socknar i Vasterbottens och Norrbottens inland. Aven i Jdmtlands och Har-
jedalens fjallomraden kan man konstatera en I&ngsammare befolkningstillvéxt
for samerna an for befolkningen i dvrigt.

* Se vidare nedan 11.1.4.
5 Se vidare nedan 11.1.4.
§ Ur SOU 2006:14 Samernas sedvanemarker s. 84 ff. 12
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Antalet renskétande samer har minskat successivt. Enligt en berakning av
1964 3rs renndringssakkunniga uppgick antalet egentliga renskétare 1880 till
1 169 personer, vilket innebar att 4 456 personer da forsorides i renndringen.’
Ar 1950 hade antalet sjunkit till 840 respektive 2 577.

I férarbetena till 1928 3rs renbeteslag redovisas statistiska uppgifter om anta-
let samer, renskdtande och icke renskétande, i bérjan av 1920-talet. Enligt vad
som redovisas dar fanns det d3 8 129 samer, varav 34 % eller 2 775 var ren-
skdtande, medan 3terstdende 66 % var icke renskotande. Upplysning lamnas
ocksd om att sarskilt de icke renskdtande samernas ekonomiska situation var
utsatt.®

Ar 2000 var antalet egentliga renskétare endast 523. Uppgift saknas om anta-
let familjemedlemmar. Det antas att orsaken till minskningen varit samre for-
sérjningsmdjligheter i renndringen, snarare an demografiska grundfaktorer,
som fertilitet och mortalitet.’

Under 1900-talet har samerna blivit alltmer integrerade i det svenska samhal-
let och 3terfinns numera inom alla yrkeskategorier. Detta forhallande gor det
svart att med sdkerhet avgéra vilka som kan rdknas som samer men man har
uppskattat det totala antalet samer i Sverige till omkring 20 000, varav ca
2 500 férsérjs av renskétsel. Antalet renar, som sedan 1880 varierat mellan
drygt 150 000 och ndrmare 300 000 stycken, uppskattades ar 2000 till ca
220 000 stycken.'®

LAGSTIFTNING UNDER 1800-TALET

Avvittringarna i Harjedalen och Jamtland

Redan i slutet av 1600-talet vidtogs 3tgérder for att skilja statens mark fran
enskildas (avvittring). Avvittringen innebar att hemman och nybyggen, som ti-
digare till husbehov tagit skogsfang samt jagat och fiskat pa den omgivande
marken, | m&n av behov och tillgdng istéllet tilldelades egen skog. Samtidigt

7 SOU 2006:14 s. 85. Se dock ocksd 1882 8rs kommitté, motiven s. 59, som redovisar 6 112 renskdtande
samer &r 1880. Ang. kommittén, se vidare nedan 4.5.1.

® Prop. 1928:43 s. 44,

9 SOU 2006:14 s. 85 med hanvisningar.

18 §OU 2006:14 s. s. 86 ff. Se ocks3 1882 &rs kommitté, motiven s. 59, som redovisar 255 885 renar 4r 18803
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avsattes for statens rdkning kronoparker och s.k. dverloppsmark. Efter ett
léngre uppehdll togs nya initiativ till avvittring | bérjan av 1800-talet.

I Jamtland genomférdes avvittring enligt 1820 ars avvittringsstadga. I denna
finns inte ett ord om samerna eller deras renbete. Ej heller togs vid sjdlva av-
vittringen ndgon notis om samerna. Olika omstandigheter medférde att tilldel-
ningen av skog till enskilda hemman i denna avvittring blev mycket generds,
vilket innebar att samerna tréngdes undan fran sina betesomraden.*

Till féljd av avvittringen uppstod misshélligheter mellan bofasta och samer.
Medan samerna klagade éver att de inte langre hade tillrdckligt utrymme fér
renbetet, klagade de bofasta dver skador som renarna dstadkom pa skérdarna.
Visserligen var samerna ersattningsskyldiga fér skador pa grédan, men det var
ofta svart att bevisa vem av flera tdnkbara samer som var den skyldige.'? Bada
grupperna klagade genom skrivelser hos Kungl. Maj:t.

Skattefjallsbrevet

Klagom3len &ver avvittringarna i Jamtland och Harjedalen medférde att frgan
uppmarksammades pa hogsta ort. I ett kungligt brev den 26 mars 1831 upp-
marksammades frdgan om samernas behov av sérskilda renbetesmarker, dock
utan nagot praktiskt resultat.

Férst genom ett kungligt brev den 20 april 1841, det s.k. skattefjdllsbrevet,
ang%ende grunderna fér avvittringen | Harjedalen, och ett samtidigt brev anga-
ende renbetestrakterna i Jamtland, togs hénsyn till samernas behov av renbe-
te. I skattefjlisbrevet bestdmdes att nybyggen fortsdttningsvis inte skulle fa
upplatas i fjdlltrakterna, férrdn samernas betesmarker blivit behdrigen utsta-
kade.!* Genom brevet avvirjdes det éverhdngande hot mot de jamtlandska
samernas forsorjningsmajligheter som nybyggesverksamheten pa fjdllen med-
forde. Dérefter tog man helt annan hénsyn till samemas intressen &n under
avvittringarna p3 1820- och 1830-talen.*

11 50U 2006:14 s. 163 ff.

12 1882 &rs kommitté, motiven s. 74, i Bihang till Riksdagens protokoll 1886, Andra samlingen, 2:dra Afdel-
ningen, Férsta bandet, Komitébetinkanden, m.m. ("Kommittémotiven 1886") s. 74.

13 Kommittémotiven 1886 s 47 f.; NJA 1981 s. 1 (210 ff), SOU 2006:14 s. 175 ff.

14 50U 2006:14 s. 165 ff.; Skattefjsllsbrevet &r citerat i NJA 1981 s. 1 (s. 70-72; kommenterat av HD s. 211-

216)

15 NJA 1981 s. 1 (216). 14
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PS 1880-talet framfordes forslag om att samerna | Jamtland och Harjedalen
skulle kompenseras for tidigare foriuster av betesmark | samband med avvitt-
ringarna. Férslaget innebar att inkomster fran statens skogsavverkning skulle
f8 anvindas till markinkdp fér samemas rikning. P8 s3 sétt tillkom de s.k. ut-
vidgningshemmanen, mark som av staten inkdptes for samernas behov av
renbete under sommartid.*®

1873 8rs avvittringsstadga

1 1873 8rs avvittringsstadga fér Véasterbottens och Norrbottens l&ns lappmarker
beaktades lapparnas intressen genom olika foreskrifter. Vid avvittringen skulle
bestimmas en grdns mellan de delar av lappmarken som var tjanliga for od-
ling, och den mark dér nybygges anldggningar icke vidare skulle tilldtas (den
s.k. odlingsgrénsen, § 1)."” Efter den allménna avvittringen skulle nybyggen
s3ledes kunna upplitas och utbrytas endast pa odisponerad mark inom de till
odling tjanliga delarna av landet, d.v.s. nedanfor odlingsgrdnsen (§ 6). Samer-
na skulle dven efter avvittringen, ns&som hittills”, vara berattigade att for ren-
hjordarna begagna bete § all skogsmark inom lappmarkemnas omrade, "dock 3
enskildes skogar inom de till odling tjdnliga delarna av landet endast vinterti-
den, d&vensom aga att, i den man for betesrittens utdvande ar nddigt, till hus-
hallsbehov begagna skogen.” Befintliga renbetesland nedanfor odlingsgransen
skulle f§ finnas kvar (§ 8). Lapparna skulle kallas till forekommande avvitt-
ringssammantraden (§ 12).'® - Ingenting sérskilt sags i 1873 drs avvittrings-
stadga om jakten eller fisket.

Tv& problem stod | férgrunden i propositionen angdende 1873 drs avvittrings-
stadga. Dels ville man férhindra att den skogsmark som tilldelades nybyggarna
skévliades genom alltfér stor avverkning. Dels ville man skydda samernas ratt
till renbete. Dessa tva syften hade ett samband, eftersom skogsvard, som mo-
tiverades p& flera satt, bl.a. med omsorg om klimatet, ocks3 blev ett skydd fér

16 SOU 2006:14 s. 171 ff.

17 En motsvarande bestdmmelse fanns redan i 1850 &rs avvittringsstadga. Nytt beslut om en provisorisk od-
lingsgrans hade fattats 1867. Slutligt kom odlingsgrénsen att faststillas av Kungl. Maj:t forst 1890. Forhistori-
en och tillimpningen, som Inte blev effektiv, beskrivs av Prawitz, Gunnar. | Svensk Lantméteritidskrift 1 och
6:1968 s. 480, Odlingsgrinsens réttsverkningar. Del 1, s. 40 ff. och s. 480 ff.

18 prawitz, Gunnar, redovisar i a.a. hur man under forarbetena till 1873 &rs avvittringsstadga ténkte sig att
renbetesland skulle “uppl8tas” till samerna, med konsekvensen att sommarbete skulle vara tillitet endast & de
upplétna renbeteslanden (s 488 ff.). Ndgon foreskrift om uppl3telse av renbetesland till samerna upptogs dock
inte i 1873 &rs stadga. - Prawitz redovisar ocks3 problem med tolkningen av stadgan. 15
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renbetet. Begrinsningar infordes darfor i skogsvardande syfte i dispositionsrat-
ten till utdelad skog, ndgot som ocksd kom samerna till godo.

I propositionen'® kommenterade departementschefen samernas utsatta posi-
tion:

“En af de omstandigheter, som for afvittringen i lappmarkerna pakalla sérskilda bestam-
melser, vasendtligen afvikande fran dem, som gélla for det nedre landet, &r, att i lappmar-
kerna, jemte den i sednare tider inflyttade bofasta befolkningen, finnes en stam af noma-
der, det lappska folket, som af Alder innehaft landet, och som betraktar hvarje odlingens
framsteg sasom ett ingrepp i Lapparnes ursprungliga réttigheter.”

Departementschefen erinrade ocksd om att lapparnas “urgamla rétt till begag-
nande av Lapplands mark” ocksd hade erkénts genom fiera forfattningar. Han
konstaterade att denna rétt visserligen stundom tratts fér ndra, men att det nu
inte kunde komma ifrdga att genom lagstiftningsatgéarder franhdnda lapparna
ndgon ratt, som de fortfarande hade i sin besittning.

Omsorgen om samernas behov av renbete framtradde ocksa under riksdags-
behandlingen. I det utldtande som i lagstiftningsarendet avgavs av Riksdagens
lagutskott®™ forsdkrades att meningarna inte var delade nar det galide vikten
av att man bevarade lapparnas av alder begagnade betesratt, som varit férut-
satt vid de under sistférflutna tvd drhundraden gjorda upplatelser fér nybyg-
gen. Lika ostridigt var att lapparna ocks3 maste har ratt att till husbehov nyttja
skogen.?!

Aven under debatterna om lagférslaget i riksdagens bada kamrar betonades
vikten av att lapparnas méjlighet till renbete inte begransades.?

Den internationella lagstiftningen 1883

I samband med 1751 3rs fredstraktat mellan Sverige och Norge reglerades
samernas forhallanden i en s.k. kodicill, som sékerstéllde de norska samernas
fortsatta betesméjligheter i Sverige och de svenska samernas fortsatta betes-
mdjligheter i Norge:

19 prop. 1873:4.
20 | agutskottets utidtande nr 11, 1873.

21

ndet s. 4.

22 Egrsta kammarens protokoll I, 1873, s. 437 f. (von Sydow), s. 440 (Rydin), s. 441 (Hasselrot), s. 448
(Sprengtporten). Andra kammarens protokoll II, 1873, s. 223 (Malmberg), s. 225 (Nils Petersson), s. 227
(Rstrand), s. 242 (Hjelm), s. 247-249 (Carlén), s. 254 (Philipsson)
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"Aldenstund Lapparne behdfva bagge Rikens land, skall det dem, efter gammal sedvana,
vara tillatit hdst och vér att flytta med deras Renhjordar &fver Gransen in uti ett annat Rike,
och hadanefter sasom ftillférene, lika med Landets undersatar ... f& betjena sig af Land och
strand till underhall fér deras djur och sig sjelfva ..."(10 §).

I kodicillen omnamns ocks3 samernas rétt att jaga och fiska. Efter en foreskrift
om de svenska samernas skyldighet att respektera vissa jaktrattigheter pa den
norska sidan anférdes i lagtexten:

"... Pa alla andra stéllen blifver dem s&dant och allt annat skytteri och fiskeri lika med

Norske undersatare tillatit. Aven njuta de Norske Lappar en sadan frihet uti Lappmarken
pa den Svenska sidan.” (§ 12)

Tvistigheter mellan nomadiserande renskotare och den bofasta befolkningen
hade redan 1843 lett till att de bdda ldnderna férordnade en gemensam kom-
mitté fér en reformering av kodicillen. Meningsskiljaktigheter mellan de bada
landerna ledde dock till att kommitténs férslag (1844) aldrig ledde till lagstift-
ning. En ny kommitté férordnades 1866, som aret darpa framlade ett férslag
till ny lagstiftning.

1871 framlades en proposition??, baserad pa sistndmnda kommittés férslag,
kallad "férfattning rérande Lapparne i de forenade Konungarikena Sverige och
Norge”. Propositionen avslogs dock av riksdagens andra kammare.

I den féreslagna lagens 3 § férklarades lapparna vara "berédttigade att arligen
med sina rena flytta frn det ena riket in i det andra och uppehdlia sig 3 de
trakter, hvilka hvartdera rikets Lappar efter gammal sedvana hitintills hafva
besdkt, samt att der ... betjena sig af land och vatten s3val till underhall for sig
och sina renar som till jagt och fiske.” Har uppmarksammas sdledes &ven sa-
mernas ratt att jaga och fiska. Den ratten kommenterades dock inte sarskilt i
motiven.?*

I enlighet med samernas sedvana utgick man fran att renarnas sommarbete
skedde pa fjsllet, medan vinterbetet maste sékas langre ned i det som utveck-
lats till jordbruksbygd. Utan jorddgarens samtycke fick de svenska samerna
darfor inte uppehalla sig i Norge med sina renar under annan del av dret &n
maj - september. Motsvarande regel géllde for de norska samerna.

2 prop. 1871:8.
24 kommitténs betidnkande i Bihang till Riksdagens protokoll 1871, 1 Saml. 1 Afd., s. 19 ff., som endast uppe-
héll sig vid skillnaderna i forh3llande till 1751 ars kodiclll. 17
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S8vil i utredningen som i propositionen framhélls “nédvandigheten fér Lappar-
nes existens att bibehdlla den dem fran urminnes tider tillerkdnda ratt att till
sitt eget och sina djurs underhdll begagna bdda rikenas land och vatten". Att
samernas rittigheter inte ansdgs vara av helt besténdig art framgar dock bl. a.
av att det | propositionen upptogs en bestémmelse om att konungen, om ren-
skétseln ans3gs pd ndgon mark vara synnerligen betungande for den jord-
brukande befolkningen, kunde undanta detta fran renbete, mot att erforderlig
och tjanlig betesmark anvisades samerna pa annat hall.?® Bestammelsen var
dock avsedd som skydd fér samerna. Harigenom markerades att mark inte
kunde undantas fran renbete genom beslut av ndgon lokal myndighet, utan att
det krivdes beslut pd hbgsta ort.?’

Vid utskottsbehandlingen i riksdagen uttalade flera ledaméter oro for att lap-
parnas réttigheter trdddes fér nar och ndgra utskottsledaméter reserverade sig
till form&n fér avslag pd propositionen med hanvisning att lapparnas rattigheter
inte till tillgodosetts | tillricklig m3n.?® Aven | riksdagens bada kamrar uttalades
farh&gor for att lapparnas ritt inte tillvaratagits.”

Férst 1883 ersattes 1751 3rs kodicill genom en férordning “rérande de Lappar,
som med renar flytta emellan de férenade konungarikena Sverige och Norge”
(den s.k. internationella lagen). Formuleringarna i lagtexten fran 1871 ars pro-
position, baserade pd 1751 &rs kodicill, terkommer nagot férdndrade har.
Samerna i bdda landerna gavs rétt att &rligen med sina renar flytta fran det
ena riket till det andra och uppehalla sig p3 de trakter vilka vartdera rikets sa-
mer efter gammal sedvana dittills hade besdkt. Dar hade de rétt att betjdna sig
av land och vatten s3val till underhdll for sig och sina renar, som till jakt och
fiske, p3 samma satt som rikets egna undersatar. Utan jordagares eller bruka-
res samtycke fick de dock inte uppehalla sig i det andra riket under annan del
av aret an maj-september, om inte ovanliga viderférhdllanden hindrade flytt-
ningar. Om i nagotdera riket lapparna pa grund av sérskild lagstiftning hade

35 Kommittén, inledningen s. 2 y.
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