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Jag har i det foregdende (avsnitt 2.12) foreslagit att det renniringslagen
skall inforas en sirskild bestimmelse om den hinsyn vid renskotseln som
skall tas till naturvdrdens intressen. 1 de foreskrifter som Jordbruksverket
foreslds fa utfirda efter samrad med Naturvardsverket kan ytterligare preci-
seringar goras om barmarkskdrning pé bl.2. kalfjall.

Chefen for Miijé- och naturresursdepartementet avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen de indringar 1 terrﬁngkérningsf@rordningsn
som foranleds av vad jag nu har anfort om terrangkorning i renskotseln.

2.14 Upplételse av ratt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgrénsen och pi renbetesfjéllen

| Mitt forslag: Den som a1 bosatt ovanior odlingsgransen eller pa ren- !

| betesfjallen och som ar beroende av jakt eller fiske for sin forsdrjning i

| skall kunna oirikna upplatelse av ratt tll jakt eller fiske pi statens |

| mark.

@ Upplateise av 1att till jakt och fisxe pa statens mark skall utvidgas
till att i princip omiatta all mark dir inte ndgon oligenhet av betvdelse
uppkomme: {0 r€nn sringen eller dér samebymedlems ritt till jakrel- ¢
ler fiske int2 trids {or narn Linsstyrelsens administration forenklas ge-
nom att marken delasin i omriden dir i princip alla far iosa ett jakt-
xort for jakt p& smévilt. For kommuninnevanarnas smaviltsjakt kan

. girskilda omrdden avsattas. De skall dessutom ha rétt att mot en lagre

| avgiftjaga inom alla omriden inom xommunen. For den som &r bero-

'l ende av jakt for sin {61s01] ning kan sarskilda omriden komma att av-

| sdttas.

Den som f6r sin forsdrjning jagar -ller fiskar langt frén korbar vag
bar kunna 72 tillstind av ldnsstyrelsen att uppfora en enklare koja och
att ta ved for uppvarmningen av den.

Halften av upplitelseavgifterna for fisket skall tillfalla berord sa-
| meby.

Kostnaderna for jakt- och fiskebevakningen samt f0r vilt- och fiske-
varden skall inte tickas med Samefondens medel. I stallet infors en
avgift {or varje jaki- och fiskeupplérelse for att ticka dessa kostnadar
och kostnaderna for lﬁnsstyrelsens administration av upplételserna.

Jordbruksverkets beslutien pverklagad fraga som avser upplételse
av ratt till jakt efter &lg skall endast kunna overklagas av sameby.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsen foreslar att den utprég-
lade glesbygdsbefolkningen boende i omradet ovanfor odlingsgrinsen och
pé eller i anslutning till renbetesfjillen skall ha soretridesritt till jakten och
fisket. Vid upplatelser till $vriga ortsbor och andra bor sirskilt beaktas moj-
ligheterna att frémja service och Sysselsittning i glesbygd. Underupplételser,
dvs. tillstind frdn lansstyrelsen att vidareformedla jakt- och fiskeupplarelser
bor endast forekomma dé samordningsfordelar vinns, d2 verksamheten kan
tillforas ytterligare moment i form av exempelvis uthyrning och dé stor-
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ningar for renskotseln minskas genom en bittre styrning av jakten. Inkoms-
terna for fiskeupplételser bor fordelas med hilften vardera for samebyn och
Samefonden.

Remissvttrandena over Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsens
forslag tillstyrks i allménhet eller limnas utan erinran.

Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jagareforbundets forslag inne-
bir att all statens mark ovanfor odlingsgransen eller p4 renbetesfjéllen skall
varz Oppen for jakt efter smavilt. Jigarna foreslds indelade i tre kategorier.
De som ir bosattainom en kommun i dessa omréden skall ha ratt att 10sa ett
irejaktkort som innebir ratr till jakt efter smavilt pd all statlig mark inom
den de! av kommuner, som Ar beldgen ovanidr odlingsgransen eller p2 renbe-
tesfjdllen. C)vrig_a svenska medborgare skall efter ansdkan hos lansstyrelsen
kunnz losz ett dag- eller veckokort som gélle inom vissa delar av denna stat-
ligz mark. For utléndska medborgare foresids slutligen att det nuvarande sy-
stemet med upplateiser bestdr.

Remissvitrandena over Lantbrukarnas riksforbunds och Svenska jigare-
forbundets forslag: Statens jordbruksverk anser att forslaget inte har beakrat
diskussionen om samarnas forstahandsratt till jakten och att forslaget inte
innebdr nigon iosning av den komplicerade frigan om samernas egendoms-
skvad. [ stilllet bor jaktresurserna utnvttjas inom den ram som angavs 1 prop.
1090:91:4.

Lansstvrelsen i Jamtlands 1an anser att det inte d4r mojligt att forena utred-
ningens forslag till korgjakt med samernas rittigheter och intressen. Lanssty-
relsen i Vistarbottens lin tillstvrker forslaget och anser att sarskilda sport-
jekisomréden bor avséttas och atr underupplatelserna till samebyarnz Gkas.
Linsstyrelsen 1 Norrbotiens lan anser att smaviltsjakten ovanfor odlings-
crinsen Kan utnytijas i storre omiattning n i dag, men att delar av omradet
ir jaktligt impediment. L&nsstyrelsen hanvisar vidare till utredningen Sma-
viltsjakt pé statens mark ovanior odiingsgrinsen i Norrbottens lan. Nuldge -
analvs — forslag. '

Svenska samernas riksiorbund (SSR) anser att mojligheten till vtteriigare
jaktillfdllen bor urvecklas tillsammans med samebyarna och av samebyarna
etablerade jaki- och fiskeforeningar.

Skijen for mitt forslag: Fastighetsigaren har enligt 10§ forsta stvcket jakt-

cep (1987:239) jaktratien pé& den mark som hor till fastigheten. Enligt 38§
lagen (1930:396) om rétt till fiske far i enskilt varten fiske enbart bedrivas av
jordégaren eller den som enligt avial, urminnes hévd, dom eller skattlagg-
ning eller pé annan sirskild grund har fiskeratt. Medlem i sameby har emel-
lertid enligt 23 § rennéringslagen (1971:437) rédtt att jaga och fiska pa utmark
inom de delar av bvns betesomrade som hor till renbetesfjallen eller lapp-
markerna. nir renskotsel ar tilliten dir. Samebymedlems ratt till jakt och
fiske ingfr i renskdtselrirten. Denna rétt ar, som jag tidigare redogjort for,
en bruksritt som ar grundad p2 urminnes havd. Samebymedlems ritt till jakt
och fiske, som galler béde statlig och privat mark, innebir att jakten och
fisket far ske aven till avsalu. Medlem i sameby har enligt paragrafens andra
stvcke dessutom rétt att jaga och fiska for husbehov, nir han tillfalligt uppe-
hiller sic inom annan samebys betesomrade, om han vistas dir med anled-
ning av renarnas skotsel. Det finns s&ledes en dubbel jakt- och fiskerétt pd
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utmark Inom renbetesfjillen och lappmarkena under den tid renskotsel ar
tilliten dir. Markagaren har den jakt- och fiskeritt som foljer av aganderdt-
ten och samernas jaki- och fiskeratt ingdr i renskotselratten. P4 sidan krono-
mark ovanior odlingsgrénsen som star under statens omedelbara disposition
och pa renbetesfjillen far enligt 32§ rennaringsiagen nyttjanderdtt upplatas
endast om det kan ske utan avsevird olagenhet for renskotseln. Avser upplé-
relsen ritt till jakt eller fiske krivs dessutom att upplételsen dr forenlig med
god jakrvard eller fiskevard och kan ske utan besvarande intring i sameby-
medlemmarnas ratt till jakt och fiske. Upplételse av hela fisket i ett visst val-
ten far bara ske om samebyn medger det. Linsstyrelsen, som forvaltar sta-
tens mark ovanior odlingsgransen och pd renbetesfjillen, beslutar enligt 18
renniringsforordningen (1971:438) om dessa uppldtelser. Enligr 10§ forord-
ningen (1990:1510) med lﬁnsswrelseinstruktion skall det inom var ochenav
linsstyrelserna . Jamtlands, Vasterbotens och Norrbottens lan finnas en ae-
Jegation for rennaringsfragor. Renniringsdelegationen skall enligt 21§ 101~
ordningen avgora frigor inom sitt ansvarsomride. Dithor bl.a. upplatelse av
nvttjanderdtt pa dessa markomraden. Nedanfor odlingsgransen och utanidr
renbetesfjéllen sami pd privatigd mark ovanfor odlingsgransen giller int2
de angivna bestimmelserna {01 nviyj anderitisuppidtelssr. Uppidtelse av ratt
il bl.a. jakt och fiske skall 2nligt 343 renniringsiagen sx& mot avgift om int2
sirskilda skél foreligger for avgiftsirinet. Avgiften fordelas mellan Samelon-
den och samebyn enligt bestimmelser som meddelas av regeringen. Eniigt
3§ renniringsiorordningsn sillfaller avgiften for uppldtelse av ratt till fiske
il tre fjirdedelar Samefonden och till en fjardedel samebyn samt fOr annan
upplatelse Samefonden och samebyn med hilften vardera.

Inkomsterna av jakt och fiske dr for ménga samebvmedlemmar vikuga.
Upplételseavgifterna utgdr en viktig inkomstkilla for ftskilliga samebyar.
Jakt och fiske pé egen mark eller efter upplatelse av {#nsstvrelsen utgdr dven
for manga andra som ir bosatta inom omradet ett vikugt bidrag till deras
forsdrjning. Jag tar till en borjan upp fragan om hur jakten pé statens mazk
ovanfor odlingsgransen och pd renbetesfjillen bor utnvtjas.

Smdvilisjaken

1 prop. 1986/87:58 om jaktlag, m.m. betonar foredragande statstadet den
" stora betydelse jakten och viltvarden har som rekreationskilla. Detar dArior
snskvirt att mojligheterna ill jaktutdvning tas il vara. Foredraganden kon-
staterar att ytterligare upplatelser av jakt kan ske genom att nya jigare tas
in i etablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av korttidsupplatel-
ser. Som exempe} pa marker for ytterligare upplatelser anges { propositionen
de stora arealer dir enbart algjakt bedrvs. Jag vill mot den bakgruncen ta
upp nigra forslag om hur smaviltsjakten pa statens mark ovanfor odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen bor uppléitas och organiseras.
Lantbruksstyrelsen har i rapporten Fragor om samebyarnas organisation,
funktion och ekonomi l&mnat ett forslag till upplatelse av ratt till jakt och
fiske som i korthet innebir foljande. Ortsbor, med vilka avses den utprag-
lade glesbygdsbcfolkningen som bor ovanfor odlingsgransen eller i anslut-
ning till renbetesfjallen, skall ha fortur till upplatelser av jakt och fiske. Ov-
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riga som bor inom eller i anslutning till omradena ges tillstind med i huvud-
sak samma avgifter och villkor som fr personer frén andra delar av landet.
De bor dock ha foretrade om begrinsningar méste goras i antalet upplétel-
cer. Underupplételser, dvs. Gillstand frén linsstyrelsen att vidareformedla
jakt- och fiskeupplételser, bor forekomma endast dd samordningsfordelar
vinns. d verksamheten kan tillforas vtterligare moment i form av t.ex. guid-
ning, uthyrning av bitar och stugor eller transporier eller di forfarandet
medfor battre styrning av jakten s2 att storningen 101 renskotseln minskar.

Underuppltelser bor enligt rapporten { forsta hand ges till sammanslut-
ning av samebymedlemmar. For sin administration far upplataren” behdlla
10-30 % av avgiften, vartill kommer den ersittning som kan tas ut for kring-
verksamheten. Enligt rapporien bér den verksamhet som DU bedrivs inom
nigra samebyar fortsitta. ] stort sett samma mojligheter att styra L.eX. sma-
viltsjakten har en sameby som ges Tatt att silja jaktkort. Denn2 form av

edverkan i upplatelserna krdver ingen kringverksamhet och kan ske utan
att niigon srskild forening eller liknande bildas. Denna typ av medverkan
kan enligt rapporten d&rior rekommenderas for samebyar sOm vill begridnsa
sitt engagemang i upplite]s:verksamheten.

Upplételser till sammansiutningar kan avse smévilt samt fiske. Innan upp-
litelsen ges méste enligt rapporten ortsbornas intressen ha tillgodosetts. Vid
upplételse av fiske ar det angeldget att de resulterar i ett sammanhéngande
starre utbud av fiskemajligheter pé sd sitt att aven vissa vatten stills till for-
fogande som annars ar undantagna frén uppléatelse.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagareforbundet har vidare den
19 december 1989 Jamnat £t forslag till ny policy och organisation {01 sma-
viltsjektzn pé statens mark inom renskdtselomradet. Organisationerna har
dirafter den 3 mars 1992 lamnat et gverarbetat och akrualiserat forslag. Det
gverarperade forslaget innebir att all kronomark ovanfor odlingsgransen i
Visteroottens och Norrbottens |in samt pé renbetesfjllen i Jamtlands lan
skall vare oppen for jakt efter smévilt. Jakt skall dock inte £4 ske i omraden
dir jakdoroud inforts med stdc av naturvérdsiagstiftningen samt inom omra-
den som Ar sirskilt kdnsliga for rennaringen. Dessa omraden kan avse exXem-
peivis slaktanliggningar, rengarden, bosittningar och mark i direkt anslut-
ning tili annan samlac bebyggelse. Inskrinkningen i jakten inom undantags-
omradena kan avse hela aret eller begrinsas till den tid en anliggning an-
vinds.

Jigarna foreslas indelade i fvra kategorier. Kommuninnevanarna skall ha
it att 16sa ett &rsjaktkort som innebar rate till jakt efter smavilt pa all statlig
mark inom den del av kommunen SO ir belagen ovanfor odlingsgriansen
eller p2 renbetesfjéllen med undantag av de omraden som generellt &r un-
dantagna fran jakt.

Ovriga svenska medborgare bosatta utanior den kommun dar de vill jaga
skall efter ansokan hos JinsstyTelsen kunna |osa ett dag- eller veckojaktkort
som giller inom vissa delar av den statliga marken ovanfor odlingsgrénsen
eller pi renbetesfjillen. Enligt forslaget rorde ansdkningsforfarandet kunna
slopas efter négra &r eftersom de jagare som jagat i ett speciellt omrade un-
der nigra sisonger i regel vill itervinda dit varje &r. Om det for ett visst
omrade uppstéir stor efterfrigan pé jaktkort bér de som bor inom lénet ha
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foretride till jakten framfor ovriga sokande. For utlindska medborgare fo-
resls att det nuvarande ansékningsférfarandcr bibehalls.

Far att tillgodose ortsbefolkningens behov av smiviltsjakt och for att
kunna sprida jakttrycket OVver den aktuella marken foreslds en indelning 1
olika jaktomrdden. Varje omride bor helst omfatta minst 100 000 ha. Sprid-
ningen av jakttrycket uppnds genom att Jansbor, dvriga svenska medborgare
resp. utlindska medborgare jagar i var sitt omrade.

[ vissa kommuner har jakt- och fiskevardsioreningar arrenderat smavilts-
jakt pd statens mark ovanfor odlingsgransen och pd renbetesijallen. Enligt
ioriaget skall dessa foreningar fa fortsatt arrende och de nyss nimnda jakt-
worten skall inte gilla for de utarrenderade omradena. Varje kommuninne-
vinare skall dock ha ratt att av foreningen 10sa jaktkort som giller for for-
eningens omrade. Foreningen skall dven ha rétratt silja dag- och veckojakt-
wort till jigare bosatta utanfor kommunen. Foreningen betalar in en del av
aveifterna frin forsalda jaktkort till staten som arrende. Rasterande del av
avgifterna disponerar foreningen for administration samt ior jakt- och vilt-
vird. eftersom foreningen skall ansvara for jakt- och viltvarden inom omra-
et

Ansvaret {01 administrationen av jakten bor enligt forslaget ligga pd ldns-
stvrelsen. FOT att i3 =n lokal forankring av besluten och or att inte renné-
ringen skall paverkas negativt foreslds att den kommunvisa hanteringen skall
skotas av kommittéer i varje kommun, hestiende av representanter for léns-
styrelsen, kommunen, berorda samebyar och jakwérdskrstsar. Kommitténs
uppgift skall vara att ange inom vilka omriden jakt inte skall {3 dga rum 2av¥
hinsvn till renniringen, under vilken tid inskrinkningen ckall gélla, foresid
Jampligt antal upplételser inom varje omrdde. priset {01 upplatelserna samt
a1t lamna forsiag till de hinsynsregler som skall gilla for jaktens pedrivance.

Prissiittningen for upplitelse av Tatt till smaviltsjakt foresias i huvudsak
ansluta till vad som giller i Norge. Derttz innebdr att 2tt irsjaktkort for 20
kommuninnevinare bOT wosta 70-200 kr och f0r jakt inom en kommun dar
jigaren inte &r bosatt 20000 kr. Ratt till smaviltsjakt i bela lanet foreslias
kosta 100-200 kr for tre dvegn, 175-350 kr per vecka och 27570 kr for eu
irskort. For utlandska medborgare skall avgiften vara 50 % hogre an for
landets medborgare som 4r bosatta utanfor den kommun dér jakren sker.
Priset bor variera mellan olika kommunez och Jin. Priset pé dag- och vecko-
jaktkort bor vara hogre i borjan av jaktsdsongen. Genom detta system sprics
jakttrycket Over hela omradet och Over sisongen. :

Smaviltsjakt bedrnvs i stor utstrickning med hjdlp av bund. Nagra restrik-
tioner vad giller anvindningen av hund vid smaviltsjakt : det aktuella omra-
det bedoms inte sOm nddviandiga. Hundigaren ar namligen ansvarg for den
skada hans hund orsakar, varfor det ligger i hans intresse att forhindra ska-
dor. Anvindningen av hund underlattar mojligheten att finna skadskjutet
vilt. Erfarenheter frin Norge och Finland samt frén jakt- och fiskevardsiors-
ningar i Norrbottens Jan pavisar inte nigra problem eller konilikter mellan
renniring och smaviltsjakt med hund. Skulle det 4nd4 uppstd storningar pa
enskotseln vid jakt med hund kan detta enligt forslaget losas genom Krav
pa anvindande av hundar som inte driver Ien-

Statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen uppgar till ca
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6,4 miljoner ha exkl. nationalparkerna. Ca 700 000 ha ar upplatna till jakt-
och fiskevirdsforeningar. Dirmed &terstar det enligt forslaget ca 5,7 miljo-
ner ha mark som | huvudsak dr disponibel f0r smaviltsjakt.

1 Norrbotten disponerar varje jagare inom jakt- och fiskevardsforeningar-
nas omraden ca 230 ha. I renskotselomradet i Finland disponerar varje ja-
gare ca 390 ha medan motsvarande siffra i Norge ar 960 ha. Med den sist-
nimnda arealen som berikningsunderlag skulle de aktella markerna i Sve-
rige ge utrymme 101 ca 7 000 jagare. Med den areal som galler for jakt- och
fiskavirdsidreningarna skulle marken i stéllet ricka till for nirmare 28 000
jigare. Enligt forslaget borde utan olagenhet antalet jagare kunna berdknas
till 15 000-20 000 personer. Ett annat alternativ for att beriikna jakttrycket
4r enligt forslaget att berikna 2—4 jaktdagar per 100 ha som rimlig upplatel-
senivi. Detta innebér 127 000-254 000 jaktdagar per 4r. Om varje jaktkorts-
havare jagar 10 dagar per 41, innebir det att 12 700-25 400 arsjaktkort kan
siljas inom omradet.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jagareforbundet anfor att syftet
med forslaget ar att ge ett stdrTe antal jigare tillgéng tll smaviltsjakt i fjall
och fjélindra omraden. Enligt de bada organisationernz ar smaviltsjakten
inom dessa ormraden i Sverige, jamfor med liknande omraden i véra grann-
lindes, kraingt underutnvtijad. I ett lage dir efteririgan och behovet av 1e-
kreation och naturupplevelser i form av jakt &r i 6kande. kan det darfor inte
varz fikigt att sé déaligt utnyttja den jaktliga resurs SOm dessa statligt &gda
marke- har att erbjuda. Ett gkat jakrtryck inom dessa omraden kommer €n-
ligr forsiaget inte att medfora nagra negativa konsekvenser for vilistam-
marnz. Avskjutningen av Tip2 i Norge ar uthalligt ca tio ginger storTe dn i
Sverige trots att ripjaktsarealen &r mindre. Den foreslagna nyordningen
kommer enligt organisationerna inte att innebéra négot intring eller négon
insxkrinkning i den jakrutovningsratt som tillkommer samebymedlem enligt
2% & rennéringsiagen. Med stdd av savil norska och finska som svenska eria-
renheter kar ocks fastlaggas att det inte finns nagon risk for att den fore-
siagne nyordningen skulle utgdra nagon avsevard oligenhet for renskotseln.
Et: genomidrande av forslaget skulle ge turistniringen inom omradet stora
mbijlighetar att urvecklas. Detta skulle f stora positiva effekter for naringsli-
vetinorra Norrland. Bt tillvaratagande av dessa jaktresurser ansluter enligt
forslaget vl till stzrsmakternas uttalade mAlsattning att jakitillfallen s& langt
mojiig: bdr medges for marklosa jégare.

Slutiigen har Lansstvrelsen i Norrbottens lan latit utreda sméviltsjakten
pé siztens mark ovanior odlingsgrinsen ilanet. Utredningen Smaviltsjakt pa
stztens mark ovan odlingsgransen i Norrbottens 1an, nulage — analys — forslag
redoviszdes i november 1991. Upplételseformen foreslas bli en annan dn vad
Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareforbundet foreslar.

Huvudmannaskapet och huvudansvaret for upplatelseverksamheten av
sméviltsjakt bor enligt utredningen ligga kvar pé lansstyrelsen. Den ord-
ningen utgdr en garanti for att alla berdrda intressen skall kunna beaktas vid
uppidtelseirdgorna. Det kan inte ankomma pa vare sig sameby eller jégarnas
organisationer att gora den avvigningen. De jakiliga resurserna som statens
markinnehav ovanidr odlingsgrénsen och p2 renbetesfidllen inrymmer skall
utnytgas sé optimalt som mdjligt med erforderligt hansynstagande till rennéa-
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ringen. Verksamheten skall organiseras 53 att i forsta hand ortsbor och
poende i fjillkommunerna bereds majligheter till smaviltsjakt. Smaviltsjak-
ten skall dessutom i man av utrymme vara ett instrument for att utveckla
ruristndringen i fjallkommunerna och bisysselsittningar inom samebyarna.
For hela omrédet foreslas en oy omridesindelning. Indelningen sker i olika
omraden for samebyarnas upplételsejakt. gvriga ortsbors upplatelsejakt, -
ristfdretagens upplatelsejakt samt omraden déar lansstyrelsen kan g€ direket-
upplitelser fOr korttidsjakt till en bred krets av jagare. Sirskild hansyn skall
tas till fjilligenhetsinnehavare och andra utpriglade glesbygdsbor som ar
peroende av jakten for sin forsorjning. Det antal jaktdygn inom TeSp- om-
cide som kan uppldtas och tidpunkten for upplitelserna bestams med syite
att minimera storningarna for renskotseln. For att underlata handlage-
ningen och uppioljningen av verksamheten foreslés att ADB-stod infors. Ett
forslag till prissattningen av upplételserna &r under utarbetande.

Jag har nu redovisat tre olika forslag till hur jakten pd statens mark ovan-
ior odlingsgrinsen och pi renbetesfjallen bor utnyttjas. Mot Hakgrund av
dessa forslag och de gvriga forhdllanden jag redovisat anser jag att det au
ir dags att 12 nasta Steg i utvecklingen av jakien pa statens mark ovanior
odlingsgransen och pd renbetesfjillen. Jag vill for riksdagens tinnedom &-
dovisa min svn pd hur denna utveckling bor ske. Det upplételsesystem s0m
jag forordar har inslag frdn sdval Lantbruksstyrelsens som Lantbrukarmas
riksforbunds och Jigareforoundets forslag.

Som jag tidigare redogjort for ansvarar linsstyrelsen 0r uppitelse av Talt
till jakt och fiske pd den aktuella marken. Upplatelserna avset olika typerav
dlstand. Direkta uppliteiser <kar till den enskilde jagaren eller fiskaren o1
kortare eller langre tid. Lokal jakt- eller fiskeforening kan efter lansstyrsi-
sens upplatelse av visst omrade sélja exempelvis jaktréittsbevis till sina me<-
lemmar. Foreningar och foretag kan ocksd ges tillstind att till ett bestamt
pris formedla st visst antal jakt- eller fiskedvgn inom ett bestimt omrace.
For vissa omraden har upplatelse skett 1ill jakt- och fiskevardsioreningar. ho-
tell. sammanslutningar av samebymedlemmar och liknande. Jakten och fis-
ket uppldts dérefter 1ill enskilda genom s.X. underupplitelser. Jag dterkom-
mer strax till detta. Arskilliga jagare och fiskare far ocksa upplételser efter
ansokan direkt till lansstyrelsen. Det giller inte minst fjéllégenhctsinn—:ha-
vare och andra glesbygdsbor som ofta ar beroende av jakten och fisket fOr
sin forsdrjning.

De enskilda jigare och fiskare som ansoker om upplételse av nyttjance-
ritt under en speciell tid och pi ett bestamt omride upplever ofta den puva-
rande tillstdndsgivningen som godtyckiig och lansstyrelsens hantering 2v an-
sOkningarna som irrationell. Orsakemna til] derta ar flera. Ansokningarma
kommer ofta till lansstyrelsen kort fore den tilltankta jakttidens borjan. Be-
rord sameby skall innan beslut kan meddelas ges tillfalle att yttra sig Over
varje ansdkan. Handliggningstiden blir darfor lang. Om samebyn avstyTKer
ansokningen anges sallan skilet harfor. Om samebyn avstyrkt ansokningen
maste linsstyrelsen ta stillning till om tillstand dnd& kan meddelas. Detta
kriver ofta kontakter med byn. Ar drendetav principiell xaraktir behandlas
det dessutom i lansstyrelsens renniringsdelegation. Den som & andra sidan
erhallit en upplételse inom ett visst omrade kan normalt pardkna att upplé-
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telsen fornyas. Denna ordning upplevs av jagarna och fiskarna som OTittvis.
Linsstyrelsernas resurser att inom rimlig tid avgdra om €0 upplételse skall
£2 ske 4r ibland for smé. Administrationen av den nuvarande upplatelseverk-
samhetzn maste i allménhet betraktas som omsténdlig, dyrbar och tidskra-
vande {or savil jigare och samebyar som linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut
kan overklagas till J ordbruksverket och dess beslut till regeringen. Regering-
ens och ibland dven J ordbruksverkets beslut kan komma att meddelas forst
sedan den tid for jakten som avses i ansdkningen redan har forflutit. 132§
rennaringslagen finns bestimmelser om nar nyttjanderdtt inte far upplétas
pi den akuuella kronomarken. Lagstiftningen innebir diremot inte ndgon
skyldighe: {61 linsstyrelsen att upplata nyttjanderatt nir det inte finns nagot
hinder mot upplatelse. Detta innebir att en jagare eller fiskare inte alltid
kan parékna en ny‘ctjandcriittsupplitclse zven om den skulle vara forenlig
med 32§ lagen. De forhallanden som jag nu har beskrivit kan sjaiviallet
mediora att det hos jigama och fiskarna uppstar missnoje vad géller forvalt-
ningsn av statens mark ovanfor odlingsgransen och p& renbetesi] illen.
Handldggningen av enskilda ansokningar om upplételser av ratt till jakt och
fiske medior kostnader for i forsta hand linsstyrelsen och &r administrativt
betungande. Det finns darfor redan av vad jag nu har anfort skal att se Over
uppléitelsesystemet pé dessa omraden.

Vissz &1girder har borjat vidtas for att dka i forsta hand jaktupplatelserna
och {or att forenkla administrationen. S& har i Jimtlands l&n inf0rts 20 Ny
policy for ripjaktsupplatelser. De tidigare forekommande 1angridsupplétel-
sernz har avvecklats och dagjaktkort introducerats. Inom vissa omraden 101-
madlar lznsstyrelsen jaktkorten medan det i ungefar tva tredjedelar av om-
rider ir semebyar, jakrforeningar, hotell m.l. som getts mojlighet att for-
media jakten. Liansstyrelsens €gen verksamhet omfattar ett sextiotal rip-
jaktsomraden. Ripjakten inom dessa delar av renbetesfjéllen har dérmed
biivit tilicinglig pa i princip samma villkor for alla jagare. Den ripj akt som
uppléts i denna form omfattar ca hilften av renbetesijallens totalz areal av
1.1 miljoner ha. Antalet ripjagare har under de tva senaste jakisdsongerna
varit érvgs 3 200 som jagat under narmare 10 000 dagar. Stdrningarna 1 180-
skétsaln har varit martliga. Den utvidgade ripjakten har vidare medfort va-
sentlig: ©kade inkomster for samebyarna och Samefonden samt 01 hotell,
stugbyar och andra i lanets glesbygd. Upplatelsesystemet har stora likheter
med dat som foreslas av Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jégarefor-
bundet. Linsstyrelsen i Norrbottens 14n uppléter i liten omfattning korttids-
jakt pé smavilt inom Arjeplogs och Gillivare kommuner. I Arjeplogs kom-
mun sker upplatelse till totalt 36 jigare inom fem omraden och i Géllivare
kommus till totalt 100 jagare i tv3 omraden. For dessa upplatelser giller att
skriftiic ansdkan skall ges in till lansstyrelsen som lottar ut tillstanden bland
de sokande. TillstAndet géller tre pa varandra ol ande dagar under tiden den
25 augusti—den 31 oktober. Jakten #4r bara ske inom ett av omradena, men
tidpunkten for jaktstarten inom den tillitna tiden bestams av jagaren. Kost-
naden for jakten dr 75 kr per dag. Till jakten inom Arjeplogs kommun anso-
ker ca 200 personer om tillstind medan antalet jagare i Gillivare, dar hund
inte fir anvindas, endast uppgar till ett trettiotal. I Vasterbottens 1an upplé-

=
ter lansstyrelsen ripjakt till drygt 50 jagare inom fyra omraden under den
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forsta ripjaktsveckan. Fyra foreningar anknutna till samebyar upplater dess-
utom ripjakt genom underupplételse frdn Jansstyrelsen till ytterligare 200 j2-
gare. Den senare jaktupplételsen utbjuds i form av ett paket” dar exempel-
vis logi ingdr. Vid de nu nimnda korttidsjakterna far hund anvindas. 1 ovrigt
4r smaviltsjakten i lanet uppldten endast vad avser ripa och dé till ca 1100
personer som bor ovanior odlingsgrinsen eller pa annat satt har anknytning
till omradet. Upplatelsen géller vanligen tills vidare. Hund far inte anvan-
das.

Jakrutovningen begransas av bestammelserna 1 jakt- och renniringslag-
stiftningen. Jaktlagstiftningens bestammelser om jakl och viltvird lagges
inget hinder 1 vdgen ior en Okad jakt i enlighet med de olika forslag som
presenteras om smaviltsjakten ovanior odlingsgrinsen och pa renbetesijii-
len. Jag kommer senare (avsnmitt 2.13) att narmare redogora for viltvarden.
Som jag nyss redogjort for innehaller daremot renniringsiagen bestimmel-
ser om skyddet for renniringsintresset. Jag ar inte beredd att fororda nagon
indring av rennaringslagens bestimmelser i det avseendet. En dndring av
det nuvarande systemet {01 upplateiser av ratt till jakt far daridr inte mes-
fdra att det skydd renniringslagen i dag get renskotseln och samebymediems
ezen rite till jakt irads for nir. Diremot bor den mojlighet till uppldtelse av
z4tr tll bl.a. jakrsom reaniringslagen ger urnyttjas pa ett batire sdtt dn i dag.

enniringen bedrivs | Norge och Finland under forhallanden som liknar
de svenska. Jag redogor garfor tll =n borjan for motsvarande regler i Norge
och Finland. Det norska renskotselomridet omfattar den mellersta oc
Jorra delen av Norge vilkst motsvarar ungefir halva fastlandsarealen. P&
statens mark 4r i princip smaviltsjakt tilldten for alla norska medborgare oc3
for andra som varit bosatta i Norge under det senaste jret. Andra utldncska
medborgare kan efter ansdkan f4 tillstdnd till smaviltsjakt om de har sarskild
anknvtning till omradet. En avgift tas ut {or det jaktkort som miste 18sas.
Avgiften tillfaller staten. Arsavgiften for jakt inom den kommun dar jagaren
sr bosatt ir 75 norska kr. FOr dvriga ir drsavgiften for jakt inom en kommuzl
210 kr. Jaktkort som omiattar €n skogsforvaltnings omrade siljs ocksé. Da
ar avgiften 110 kr for tre dygn, 200 kr per vecka och 440 kr for hela jaktsz-
songen. I Finnmarks skogsfdrvaltning, som omfattar hela lanet, kostar dock
ett drskort 330 kr. De renskotande samerna har, utan att behova betala né-
gon avgift, samma rirt att jaga smavilt som en kommuninnevinare. Den som
1ost jaktkort har forutom ritt att anvinda skjutvapen sven ritt att anvénca
f4llor och ripsnaror. Vid anvindning av 1ipsnara och vissa fallor skall en
skriftlig anmdlan ske till kommunens viltnimnd. Nigra speciella regler sller
begrinsningar i ovrigt for jakten av hansyn till renniringen finns inte. I de
freskrifter om viltforvaltningen som beslurats av Direktoratet for naturior-
valtning ges dock mojlighet till begrinsning av antalet jagare. Inom st0mTe
fsrvaltningsomriden far en uppdelning ske i mindre omriden och skilda
jakttider. Anvindningen av hund far begransas. Lokala tidsbegrdnsade in-
skrinkningar far ske efter samrad med \ansstyrelsen. Mojligheterna att be-
grinsa jakien har tillkommit av hénsyn till viltvirden, renskotseln och kom-
muninnevinarnas egen jakt. Dessa mojligheter till inskrankning av smavilts-
jakten har endast anvints i Sor-Helgelands sdrvaltningsomrade dar ripjak-
ten med hund av hénsyn till renskotseln begrinsats till ca 200 jigare den
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forsta ripjakisveckan. Enligt den norska rennéringslagstiftningen skall hund-
forare se till att hund inte onddigtvis oroar eller skrammer ren. Den som
firdas i omrade ddr ren betar skall visa hinsyn och upptrda med sddan {o1-
siktighet att ren inte onddigtvis oroas eller skrams under exempelvis betning
och flvttning. Sarskild hdnsyn skall visas under brunsttid, kalvning, mark-
ning, skiljning och slakt.

Inom den del av Finland som omfattas av renskotselomradet har alla i en
kommun boende ritt att jaga smavilt pi staten tillhorig mark inom kommu-
nen. Sirskild ansokan erfordras inte och nigon avgift tas inte ut. Det finns
inte nagra sdrskilda bestimmelser om jakuratt for samer eller andra ren-
sgare. Den som inte &r bosatt i kommunen kan hos den finska Forststyrelsen
ansoka om jakttillstind inom ett visst jaktomrade. J aktomradenas storlek
varierar mellan ca 1 000 ha och 100 000 ha. Vid utfirdande av jakuillstdnd
tas hinsvn till kommuninnevinarnas-' ritt till jakt samt viltrillg&ngen. Dar-
emot finns inga sarskilda bestimmelser om hénsyn till renniringen. Ett jakt-
tillstand kostar 50 finska mark fOr ett dvgn, 100 mark for tre dven och 150
mark for en vecka. Avgiften tillfaller staten. Inom renskdtselomradet kan
lansstyrelsen besluta att hund skall hillas i band frdn den 1 februari om sar-
skilda skil foreligger. 1 ovrigt saknas bestimmelser om anvindning av hund
vid jakt. Hundfdrare ansvarar dock for den skada hans hund dstadkommer
pé bl.a. renskotseln.

Bestimmelserna i de olika landerna varierar siledes vad avser samernas
rate till jake liksom vad géller uppltelser av ratt till jakt pd statens mark.
De norska och finska bestimmelserna medfor, jamidrt med vad som célleri
Sverige. betydligt storTe mojligheter till jakt pa statens mark for i svnnerhet
kommuninnevanarna, men aven s6r andra medborgare. Négra olagenhster
av betvdelse for renskotseln i Norge och Finland har enligt vad jag erfarit
inte uppkommit p& grunc av de bestammelser som géller 1 dessa lander. Det
som i forstz hand kan valla problem & anviindningen av hund. Jag aterkom-
mer strax till frigan om anvéndningen av hund vid jakt. Eut foréndrat system
i Sverige for upplételse av ratt till jakt pd statens mark ovaniér odlingsgran-
sen och pé renbetesfjdllen maste sjilviallet ha sin utgingspunkt i de bestdm-

elser som giller i svensk Jagstiftning. Ett frimjande av jaktintresset firinte
leda till att andra viktiga intressen paverkas negativi. Helt uppenbart &r
emellertic att smaviltsjakten inom de aktuella omradena i Sverige utgdr en
viktig utvecklingspotential som kan utnvttjas i vésentligt storre omfattning
in i1 dag utan att renskotselintresset trids for ndr.

De omriden som av lnsstyrelserna upplats till jakt och fiske anges i Lant-
bruksstvrelsens rapport ha varit i stort sett desamma under lang tid. Genom
en storre flexibilitet och anpassning till renskotselns skiftande forhéllanden
bor mojligheter finnas till berydligt utdkade upplételser. Detta kan enligt
rapporten ske genom att korttidsupplatelser av jakt ldmnas inom sarskilt av-
satta storre eller mindre omriden och genom att upplitelsetiden anpassas
efter bl.a. renskotselns forutsittningar.

Forutsittningarna for att oka upplételserna &r enligt rapporten storst i
fraga om upplételser f0r sportfiske under vinterhalvéret och korttidsupplé-
telser for smaviltsjakt, sarskilt jakt pé ripa. Aven om nyvttjanderittsupplatel-
ser i framtiden i viss dkad omfattning sker genom utarrenderingar till jakt-
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och fiskeorganisationer, turistorganisationer eller samebvar i form av under-
upplatelser kommer enligt rapporten merparten av upplatelserna indd att
ske genom lansstyrelsen, som ju har att svara for de pvergripande avvagning-
arma gentemot rennaringsintressena.

De jaktliga resurserna pi statens mark ovanfor odlingsgransen och pa ren-
betesfjillen bor enligt min mening utnyttjas i sa stor utstrickning som moj-
ligt inom den ram som gillande lagstiftning medger. Jag delar uppfattningen
att det ir mojligt att uppléta visentligt storTe omriden in i dag for jakt och
fiske. Enligt min uppfattning kan det av Lantbrukarnas riksforbund och
Svenska jagareidrbundet ioreslagna systemet for upplételser av smiviltsjakt
med modifieringar genomforas utan att censkotselintresset trids for nar. Inte
minst den nya policyn {01 uppiéteise av ripjakt i Jamtlands lin visar detta.

En forutsitining 10r att renskotseln inte skall storas aratt vissa for renskot-

eln mycket kinsliga omraden undantas frin de omriden som uppldts for
smaviltsjakt. De omriden det nirmast 4r fraga om att uteslurta fran smavilts-
jakt dr platser ddr samling, skiljning och slakt sker under hosten samt kins-
liga avsnitt av flvttleder. Inom Jansstyrelsen finns s3dan kiinnedom Om Ten-
skotselns markanvindning att en lamplig avgransning av omridena litt DOT
l.unna ske. Det f&r avgoras fran fall dill fall om jaktidroudet skall gilla hela
iret eller endast under viss tid. Aven vissa andra omraden bor undantas fran
jakt, i forsta hand mark runt byar och annan samlad bebyggelse. De omréa-
den som i dag dr undantagna fran uppidtelse av smaviltsjakt dr vasentligt
storre 4n vad som frin de angivna synpunkterna ar erforderligr. Jag riknar
siledes med att ¢e omrdden som behéver undantas fran jakt endast dr av
begrinsad omialning. Inom &vriga omrdden bOT { princip ratt till jakr allud
upplatas om oldgenhet av nigon betydelse inte uppkommer.

1 likhet med Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigareforbundet an-
ser jag att jakten bor ske inom avgransade bestimda omriden. Som framgart
av min tidigare redogorelse for de nuvarande fornallandena sker ocksd
detta. Storleksn av omrddena bor enligt min uppfattning vara mer beroende
av de naturgivna fsrutsittningarna an vad organisationerna foreslagit. Rip-
jaktsomridena i Jimtland har en areal av ca 2 500 ha och upplats till 2—
jigare at gingen under hogst fem dagar. [ Visterbottens lan har marken de-
lats in i 60 omraden. Omrddena bOr emellertid enligt min mening vara sé&
stora att i princip alla jgare som s& dnskar samtidigt kan utnyttja ett om-
ride. Genom ett sacant f3rfarande blir lansstyrelsens administration mindre
och jagarnas valmojligheter vid jakien storre. Det bor ankomma pa lanssty-
relsen att faststilla en lamplig avgrinsning.

Samhillsurvecklingen har medfort att behovet av tillgéng till jakt och fiske
f&r befolkningens forsorjning ar mindre in tidigare. Det finns emellertid en
mindre grupp personer som  strre eller mindre omfattning ar beroende av
jakt och fiske for sin forsdrjning. Det géller t.ex. fiskesamer och fjallégen-
hetsarrendatorer samt sidana personer som bor i viglost land eller som be-
hallit en livsféring utan storre paverkan av urvecklingen i samhallet. ILant-
brukarnas riksidrbunds och Jigareforbundets forslag foreslas att sarskilda
omraden avsatts {or kommuninnevanarna. S8 har dven skett i Jamtland vad
giller den utpriglade glesbygdsbefolkningen. Jag delar uppfattningen att
sirskilda jaktomraden kan behova avsittas {01 kommuninnevanarna. Det ar
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da viktigt att omradena far en shdan storlek att mojligheterna till forsérjning
inte ventyras for de personer som 1 det avseendet ir beroende av jakten. I
den mén nigon ir beroende av exempelvis ripjakt for sin forsorjning skall
datvid behov dvervigas att i det sarskilda fallet sikerstilla denna jakt genom
att upplata ett visst omrade till en sidan person. Omradet kommer darige-
nom ztt undantas frin jakt for andra. Det ar enligt Lantbruksstyrelsens rap-
port svart att avgrinsa denna speciella grupp med entydiga kriterier. Av-
grinsningen bor emellertid grundas p3 dlder, inkomst, bostadsort, tillgédng
till egna jaktmarker och fiskevatten m.m. En generell beskrivning kan med-
fora att gruppen endera blir for liten eller vidgas pé ett inte dnskvart satt.
Beddmningen méste vara flexibel, men ha sin grund i behovet av jakt for
f5rsorjningen. Det 4r enligt min mening mycket angeldget att de personer
som helt =ller delvis 4r beroende av jakten eller fisket for sin férsérjning er-
haller erforderliga upplatelser. Det &r sj slviallet 3 att jakten eller fisket av
hinsvn till samebymedlemmarnas egen jakt och fiske eller andra skdl inte
alltid kan ske p# den plats sokanden sjdlv dnskar. Det viktiga dr emellerud
att mojligheterna till forsdrjning inte aventyras. Den grupp det ar fréga om
torde i forsta hand omfattz fjallagenhetsarrendatorer och fiskesamer och en-
dast avse tt ringa antal personer inom renskotselomradet.

Jag vill i detta sammanhang &ven ta upp frican om upplatelseavgiiterna
f&r de personer som ir beroende av jakten for sin forsdrjning. Enligt 32§
renniringslagen skall avgift utgd {6r upplatelserna om detinte finne sarskilda
skil for avgiftsfrinet. I forarbetena till lagen (prop. 1971:51) anges som €x-
empel pé fall dér det kan vara befogat med avgiftsirihet att upplételsen sker
til] en fiskesame som ar beroende av fisket for sin forsdrjning. FCr den kate-
gori personer det nu &r fraga om bor, om inte sirskilda skl for avgiftsirihet
kan ansss foreligga, avgiften ofta kunna sittas lagre 4n vad som géller vid
upplatelse till andra. S& &r i exempelvis Jamtlinds lin avaiften for ripjakten
57 ortsbor ca 30 % ldgre &n {61 andra.

Forhiliandena dr olika i de tre berdrda lédnen vac giller boende- och mark-
scarstrukrur. Upplatelser ull ortsbor har dirfor kommit att f& olike omfatt-
ning och inriktning beroende pé de olika krav och resurser som forslegat. 1
Norrbottens lin har en visentlig del av ortsbefolkningens behov av jakt- och
fiskemoiligheter tillgodosetts genom utarrenderingar till foreningar i tator-
terna. 1 Visterbottens lin forekommer i stort sett =ndast personliga uppla-
telsar till ortsbor. Som jag tidigare nimnt har ca 1 100 personer dar erhillit
uppléteise av rart till jakt efter ripa. 1 Jamtlands }&n har efterfrégan frén orts-
befolkningen varit relativt liten, d3 det i fjallomradet finns stora privata
mark- och vattenomréden. Fér de boende i glesbygden som inte &r beroende
av jak: och fiske for sin {srsorjning har jakten och fiskat frimst betydelse
som en killa for rekreation. I fjillkommunerna ar utbudet av fritids- och
kulturaktiviteter ofta mindre, varfor jakten och Hsket dar har storre bety-
delse an i andra delar av renskotselomradet. Lantbrukarnas riksforbunds
och Jagareférbundets forslag om att alla i kommunen fast bosatta skall ha
ritt att jaga pa den statliga marken inom kommunen innebér enligt min me-
ning att ortsbornas behov av jakt beaktas pé ett rimligt sétt.

Lantbrukarnas riksférbund och Svenska jagareforbundet har foreslagit att
kommunvisa kommittéer skall ange undantagsomréiden, foresla ett lampligt
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