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BAKGRUND

Léansstyrelsen i Norrbottens ldn (linsstyrelsen) beslutade att avsla Géllivare
skogssameby (samebyns) anstkan om skyddsjakt avseende jérv inom same-

byns betesomrade, Skilen f6r beslhutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Samebyn Gverklagar beslutet och yrkar att skyddsjakt ska beviljas. Same-
byn yrkar vidare att linsstyrelsen ska bekosta skyddsjakten och anfér i hu-
vudsak foljande. Samebyn har i ans¢kan redogjort fér skador som bér be-
tecknas som allvarlig skada. Utdver detta foreligger det 4ven sannolikt en
risk for allvarlig skada. Yiterligare dédade renar har patréffats (utéver tidi-
gare tre dédade renar). Samebyn har &ven orsakats skada genom de jaktfor-
sok som skett genom skingrade renhjordar, stressade renar med péverkad
kondition. Linsstyrelsens filtpersonal har dokumenterat dédade renar och
redogjort for de skrimselatgirder som vidtagits samt dokumenterat jérv-
forekomsten i omréidet. Darmed maéste det anses som ostridigt att skada har

forekommit och att risken for nya skador &r uppenbar.

Linsstyrelsen har grundat sitt beslut pé att jirvpopulationen &r for lag bade
lokalt, regionalt och nationellt. Samtidigt har linsstyrelsen anfort att inven-
teringsresultatet av jarv inte dr tillforlitligt. Flertalet skogssamebyar har fétt
meddelande fran lansstyrelsen att myndigheten inte kan genomfdra en full-
god inventering p4 grund av medelsbrist. Det har dven uttryckts frén lans-
styrelsen att prioriteringen av jérvinventering sker i fjallomradena. Det stér
sledes klart enligt samebyn att inventeringen inte grundas pa riktiga forhal-

landen. Besluten om skyddsjakt blir utifran denna information inte korrekta.

Syftet med skyddsjakt &r att forhindra allvarlig skada. Det &r dérfor missvi-

sande av ldnsstyrelsen att hiivda att samebyn méste hitta fler doda renar in-
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nan rekvisitet allvarlig skada &r uppfyllt. Aven om ldnsstyrelsen anser det
vara ett politiskt mal att sprida jérvirekomsten till skogslandet erinras om
uttalanden i forarbeten dér det anges att samebyarna inte ska behova téla
frluster pa mer &n tio procent till rovdjur. Det bor vara mojligt med en kor-
rekt tolkning av bestimmelserna att flytta specifika problemindivider till
annat omride alternativt bevilja skyddsjakt for att halla rovdjurspopulation-
en pa en acceptabel niva. Enbart forekomsten av rovdjur inom et visst om-
rade borde vara tillriickligt for beddémningen att denna orsakar alivarlig
skada. Av exempelvis mélet om Junselevargen framgér att skyddsjakt kan
beviljas dven om gynnsam bevarandestatus inte &r uppnadd. Samebyn har
utan framgéng vidtagit dtgirder for att forhindra skada. En bedémning av
allvarlig skada méste ske utifrdn sannolikheten att allvarlig skada kan upp-
sta. Att enbart beakta uppkommen skada #r att franta samebyn effektiva

rittsmedel.

Linsstyrelsen vidhaller sitt beslut.

RATTSLIG REGLERING

Enligt 23 a § forsta stycket tredje punkten jaktforordningen far beslut om
jakt efter bl.a. jarv meddelas om det inte finns ndgon annan lamplig losning
och om det inte fSrsvérar uppritthllandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomréde. Jakten méste dessu-
tom ske i syfte att blLa. forhindra en allvarlig skada, sérskilt pa boskap, skog,

fiske, vatten eller annan egendom.

Enligt 23 b § samma forordning far beslut om skyddsjakt pé jérv fattas om
det finns forutsttningar enligt 23 a efter anstkan frén den som riskerar att
drabbas av skada eller pa eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta fér beslut om skyddsjakt fattas dven

om nagon skada inte har intréffat.
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Vigledning till bestimmelserna kan fven himtas frin EU-domstolen avse-
ende art och habitatdirektivet. EU- domstolen har i dom den 14 juni 2007 i
mal C-342/05 angdende jakt efter varg i Finland (Europeiska kommissionen
mot Republiken Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel 16.1 i
art och habitatdirektivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som
fattat beslutet har bevisbordan for att nddvindiga forutsittningar foreligger
for varje undantag. Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje atgéird som
péverkar skyddade arter endast tillits genom beslut som &r noggrant och
tillrickligt motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och krav som

anges i artikel 16.1 i direktivet.

Enligt artikel 16.1 i direktivet kriivs att det redan foreligger en gynnsam
bevarandestatus av arten i dess naturliga utbredningsomréde for att undantag
ska fa beviljas. Det dr likvil méjligt att bevilja sddana undantag i sérskilda
fall niir det konstaterats att det inte kan fSrsvéra den ogynnsamma bevaran-
destatusen hos arten eller forhindra aterstédllande av en gynnsam bevarande-
status. Det kan inte uteslutas att dédandet av ett begrénsat antal individer
inte paverkar det efterstrivade syftet i artikel 16.1 i direktivet. Ett sadant
undantag skulle i si fall sakna effekt for den berdrda arten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att skyddsjakt ska kunna beviljas méste samtliga forutséttningar som
anges 123 a och 23 b §§ jaktforordningen vara uppfyllda.

Férvaltningsritten har i ett tidigare avgtrande den 24 januari 2017 (mal nr
169-17) bedomt att forutsittningarna for skyddsjakt efter jérv i Géllivare
skogssameby inte varit uppfyllda. I avgérandet konstaterade forvaliningsrét-
ten att jérvens population, bide nationellt och regionalt, &r allt for lag i for-

hallande till Naturvirdsverkets miniminivéer for att jirvstammen ska kunna
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anses ha en gynnsam bevarandestatus. I forevarande mal har det enligt for-
valtningsrittens mening inte framkommit nigra nya omsténdigheter som
medfr en annan beddmning én den som gjorts i férvaltningsréttens mél
169-17. Mot demma bakgrund beddémer forvaltningsrétten att den anstkta
skyddsjakten riskerar att forsvara terstéillandet av en gynnsam bevarande-
status. Nigon utredning som talar for en annan slutsats har inte beropats i
malet. Forutsittningarna {or ati bevilja skyddsjakt kan dérfor redan pa denna
grund inte anses vara uppfyllda.

I sammanhanget noterar forvaliningsritten foljande avseende rekvisitet all-
varlig skada. Samebyn har inte nigon dokumenterad féryngring av jérv un-
der 2016. Lansstyrelsen &r dock medveten om att jirv férekommit regelbun-
det inom samebyns marker. Lénsstyrelsen har i det dverklagade beslutet
anfort att nigon dokumenterad skada inte uppstétt i omradet sedan anstkan
om skyddsjakt kom in till l4nsstyrelsen den 3 januari 2017.

Det far anses utrett att jérv tidigare har orsakat samebyn viss skada genom
bl.a. dédade renar. Forvaltningsritten ifrégasitter inte heller att forekomst
av jirv inom en samebys betesomrade kan orsaka allvarlig skada genom att
exempelvis angripa och dida renar. I mélet har dock lénsstyrelsen bedtmt
att ett lyckat skramself6rsok har gjort att jérven forflyttat sig i norrgéende
riktning och att det &r oklart huruvida jérven &r kvar i omradet. Nagra nya
observationer av jirv har inte rapporterats i omradet eller ndgra nya skador
sedan ansSkan om skyddsjakt gavs in till lénsstyrelsen. Enligt férvaltnings-
rittens mening 4r det dérfor tveksamt om det 1 malet kan anses visat aft risk
for allvarlig skada alltjaimt foreligger. Eftersom den anstkta skyddsjakten
riskerar att forsvara aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus saknas
dock skal att préva huruvida vriga forutséttningar for skyddsjakt &r upp-
fyllda.
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Mot bakgrund av det anférda beddmer forvaltningsritten att 14nsstyrelsen
har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
formuldr DV 3109/1C (se bilaga 2).

1 avgdrandet har iven nimndeminne{ GTcNGGGEEEEEED - -
G it

Maélet har foredragits av( GEGPD
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Datum Diarienummer

2017-01-17 218-15645-2016

Lansstyrelsen
Norrbotten

. EBRYALTNINGERATTEN
Gilllivare skogssameby | LULEA
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Avslag pi anstkan om skyddsjakt jirv Gillivare skogs

Beslut
Lénsstyrelsen avslar er ansdkan.

Bakgrund
Ansdkan

Den 27 december 2016 inkom Gillivare skogs med en anstkan om skyddsjakt pd en
jérv. AnsSkan avslogs (Dnr 218-15494-2016) den 29 december 2016, bland annat med
motiveringen att den redovisade skadebilden inte kunde klassificeras som allvarlig
skada och det hade #iven utforts ett lyckat skriimselférstk pa jérven i norrgéende
riktning och det var ddrmed inte klarlagt om jérven var kvar i omradet.

Den 3 januari 2017 inkom s& Géllivare skogs med en ny ans6kan om skyddsjakt pa jérv.
Ansdkan géller pagéende skada, fortsatt skada och forebyggande av skada orsakad av
jérv.

I omradet dér samebyn soker skyddsjakt (Sarvisvaara-Skroven-Lansjérv-Rikti dockas-
Palkem-Sarvisvaara) rdder goda betesforhéllandet. Samebyn uppger att det betar 200-
300 renar spritt i omradet och dom beréiknas kunna beta dir till och med februari.
Samebyn vill inte samla och flytta renarna ner till vinterbetesmarkerna eftersom det
rader stimre betesforhalianden dér. Det utpekade skydsjaktsomradet 4r ett kalvningsland
och samebyn befarar att jirven kommer vara i omradet nér renarna dtervénder till
kalvningslandet. Samebyn anftr att varje dédad ren fir samebyn ér en allvarlig skada,
eftersom de renar som #r i omradet &r en sita med 2500 renar uppdelat pa 7-8
husbénder. Samebyn menar att det #r en allvarlig skada niir enskilda renskotare blir
drabbade.

Dokumenterad skadebild

Sedan anstkan inkom till Lénsstyrelsen den 3 januari 2017 finns inga dokumenterade
skador frdn omridet.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAR E-POST INTERNET
971 86 Luled Stationsgatan 5 $10-225 50 00 norrbotten@lansstyrelsem.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienumimer

2017-01-17 218-15645-2016

Jirvforekomst

Inventeringsresultatet och populationsuppskattningen bygger endast pa fryngringar
som dr godkénda enligt géllande kriterier. Inventeringsférhallandena har dock varit
svara de senaste &ren och det har i ménga fall inte varit m&jligt att dokumentera
fSryngringar enligt godkénda kriterier. Arets resultat visar pa 11 godkénda foryngringar
i Norrbottens Ién (Figur 1) men Lansstyrelsens bedémning &r att ménga :
jirvforyngringar inte har kunnat dokumenteras och déirfor #r troligen det redovisade
resultatet en underskattning av jirvpopulationen i Norrbotten.

Jarvforyngringar | Norrbottens l&n 1996 - 2016
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Figur 1. Antal jdrvforyngringar i Norrbottens ldn under dren 1996-2016. Den av
Naturvardsverket faststillda miniminivdn i linet utgor 46 foryngringar.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens 1in beddmer att sexton samebyar haft s&

déliga sparningsférhallanden under 2016 &rs jarvinventering att 5 § i Foreskrifter om
bidrag och erséttning for rovdjursfSrekomst i samebyar (STFS 2007:9) aberopas. Det
géller dock inte Géllivare skogs dér inventeringen har kunnat genomforas
tillfredstéllande. Samebyn har f5r 2016 ingen dokumenterad f5ryngring av jérv men
déiremot regelbunden forekomst.

Aven pa nationell niv4 observeras en markant nedgéng i antal féryngringar under
senaste &ret (Figur 2). En forklaring till det kan vara att Norrbottens lin som normalt
sett hyser de flesta foryngringarna har haft stora problem med inventeringen pga.
viderleksforhéllandena. Alternativa forklaringar till det 1iga nationella resultatet skulle
kunna vara att ménga jérvhonor vilat frén att ha ungar detta &r och/eller att de senaste
drens genomforda skyddsjakter minskat antalet reproduktiva djur och diirmed ocksa
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antalet foryngringar. Det star i alla fall klart att irets inventering redovisar 57
foryngringar och detta ligger 14ngt under det nationella referensvirdet f6r gynnsam
bevarandestatus som #r 96 foryngringar. Mycket tyder pa att det redovisade resultatet
underskattar den faktiska populationen, men hur stor jirvpopulationen #r vet vi inte och
stor osikerhet rdder. ‘

Jarvféryngringar i Sverige
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Figur 2. Antal jarvforyngringar pd nationell nivd mellan dren 1996-2016. Den réda
linjen indikerar nivdn for referensvirdet 96 foryngringar, motsvarande 600 individer.

Motivering
Juridiska _fbfutséittningar for skyddsjakt

Beslut om skyddsjakt efter jirv kan fattas med st6d av23 a och 23 b §§
jaktforordningen (1987:905). For att skyddsjakt ska kunna medges krévs att
forutsttningarna i 23 a § jaktfordordningen #r uppfyllda. Skyddsjakt far enligt
bestimmelserna medges for att forhindra allvarlig skada om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om de inte forsvarar uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomréde.

Naturvardsverket har i delegeringsbeslutet den 25 juni 2015 (NV-04080-15) Sverlimnat
rhitten att fatta beslut om skyddsjakt efter bjm, varg, jirv och lodjur till Lansstyrelsen i
Norrbottens 18n. Delegeringen giller frdn och med 1 juli 2015 till och med 31 december

2016.

Linsstyrelsens bedimning

Linsstyrelsen gor en samlad bedémning i varje enskilt fall och bedSmer skadornas
omfattning, om skadefSrebyggande atgirder gjorts, vilka mdjligheter till forebyggande
av skada som finns samt méjlighet till annan lmplig 18sning &n skyddsjakt.
Linsstyrelsen beddmer &ven om skyddsjakt kan férsvara uppréithillandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Vidare bedSmer Linsstyrelsen om det gér att
identifiera speciellt skadegtrande individer eller stirskilt skadeutsatta omréiden.
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Linsstyrelsen dr medveten om aft jirv fSrekommer regelbundet inom samebyns
marker. Ingen f8ryngring har dock kunnat dokumenteras. Skadeforebyggande tgirder
har utforts, frimst i form av skrimselatgirder och det dr oklart vilken effekt det gett, det
#r i dagsliget for tidigt att séga. Linsstyrelsen anser att den dokumenterade skadebilden
inte kan klassificeras som allvarlig med tanke pé det begrinsade antalet kadaver under
en relativt lang tid och dver ett stort geografiskt omrade. Den skadebild som finns
dokumenterad hor till tidigare anstkan som fick avslag (med diarienummer 218-15494-
2016). Sedan anstkan om skyddsjakt inkom till Linsstyrelsen den 3 januari 2017 har
inga skador dokumenterats och det dr heller inte klarlagt om jérven fr kvar i omridet.
Det #r alltsd inte m&jligt att identifiera nigon sirskilt skadegtrande individ.
Liansstyrelsen 4r medveten om att samebyn har ett samlat rovdjurstryck som kan vara
mycket pafrestande, inte minst fr den enskilda renégaren, eftersom det dven
forekommer bjdrm, lodjur och 6rn pa samebyns marker. Det #r dock en politisk
malsitining att spridningen av jirv i skogslandet, inom och utanfor renskdtselomradet
ska friimjas. Och eftersom inventeringsresultatet for jérv bade inom Norrbottens lén och
nationellt, ligger markant under géllande miniminiva och referensvérde bor det stéllas
iin hégre krav for att bevilja en skyddsjakt. Linsstyrelsen gér den sammantagna
beddmningen att anstkan om skyddsjakt inte bor bifallas.

Information

Du kan $verklaga beslutet
Se bilaga 1.

Kopia skickas till

Polismyndigheten i Norrbottens ldn: polismyndigheten.norrbotten@polisen.se

Statens veterindrmedicinska anstalt: rovdjur@sva.se

Jarvforskningsprojektet-( G
L#nsstyrelsens filtenhet: BD-DL-faltenheten(@lansstyrelsen.se

Beslutet laddas upp i Naturvardsverkets databas for jaktbesiut

De som deltagit 1 beslutet
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DV 3109/1C « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningsrittens beslut

ska skriva till Kammazrritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas il
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ext 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in ill f51-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshitet. Om beslutet har

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av éverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill
stind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

tmeddelats vid en muntlig fothandling, eller det vid 1.

en sddan forhandiing har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock tverklagandet ha
kommit i inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Sver-
klagande infaller p3 16rdag, séndag eller helgdag,

midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker

det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden dr en part som foretrider det all-

miinna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom

tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp { kam-
marriitten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarriitten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som fBrvaltningsritten h
kommit 6ill, :

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gér att bedéma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit il

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet provas av hogre

riitt, elier

4. det annars finns synnerliga skil att préva

overklagandet.

Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — beh&ver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drdjsmal anmilas tll kammarritten.

den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anger till stid £6r en
begiran om prévningstillstind,

den éndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £3 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaitingsritien framgir av do-
men/besluatet.

www.domstol.se



